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RESUMO

A expansdo do cultivo de morango nas cidades da microrregido de Pouso Alegre — MG, em
especial no municipio de Espirito Santo do Dourado, se deu devido a boa adaptagdo da cultura
ao clima, além da disponibilidade de terras para arrendamento e cultivo. Assim, produtores
da regido passaram progressivamente a ocupar estas terras, implementando o cultivo do
morango com o auxilio de imigrantes, situacdo que proporcionou o continuo fluxo
imigratorio. Diante deste contexto, e dos dilemas estabelecidos pelo processo de imigracao,
nesta pesquisa 0 que se propos foi problematizar a ocorréncia de violagdes de direitos aos
imigrantes da regido Norte e Nordeste que se deslocam para 0 municipio de Espirito Santo
do Dourado, em decorréncia de ampla oferta de méo de obra nas lavouras de morango.
Tratou-se de retratar e discorrer acerca deste processo imigratorio, partindo das perspectivas
de imigrantes e de servidores publicos que atuam diretamente com estes no municipio, em
que pbde-se problematizar aspectos conflituosos sobre o prisma da bioética de intervencédo
em dialogo com o pensamento decolonial. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratoria
que utilizou de aplicacéo de questionarios e entrevistas em servidores publicos e imigrantes
com analise através do método descritivo, em que se construiu quadros tematicos em
observancia a centralidade dos temas abordados. Observou-se que 0s migrantes encontram
em Espirito Santo do Dourado trabalho, renda e atencéo nas principais politicas publicas
sociais. Também foi possivel identificar que o municipio apresenta dificuldades para lidar
como grande fluxo e com a diversidade cultural, em raz&o dos relatos colhidos acerca das
dificuldades relacionadas a moradia e do preconceito sofrido por imigrantes por parte de
municipes. As relacdes de trabalho em que os imigrantes estdo inseridos na cadeia de
producdo do morango se mostraram precarizadas, sendo este um dos pontos centrais para a
problematizacdo bioética. O dialogo da bioética de intervencdo com estudos decoloniais,
possibilitou que ao se imergir nestes, pudesse se identificar, diagnosticar e pensar as situagoes
que historicamente colocam seres humanos em situacdo de subalternidade, uns em relacéo
aos outros. Desta maneira, buscou-se ir em direcdo a escapar de perspectivas epistémicas
imbricadas com as raizes coloniais e delinear a observancia bioética em direcéo a dirimir as
nuances opacas gue se entremeiam na compreensao das relagdes sociais no ambito local e em

suas interlocucOes com os projetos globais.

Palavras-chave: Bioética de Intervengdo. Estudos Decoloniais. Imigragao.



ABSTRACT

The expansion of strawberry cultivation in Pouso Alegre (Minas Gerais, Brazil),
especially in the city of Espirito Santo do Dourado, was due to the good adaptation of the
crop to the climate, in addition to the availability of land for rent and cultivation. Thus,
producers in this region gradually began to occupy these lands, implementing strawberry
cultivation with the help of immigrants, a situation that provided the continuous flow of
immigration. Given this context, and the dilemmas established by the immigration
process, in this research we proposed to problematize the occurrence of rights violations
of immigrants from the North and Northeast of Brazil who move to the city of Espirito
Santo do Dourado, due to the wide labor supply in strawberry crops. We report and
discuss this immigration process, starting from the perspectives of immigrants and public
servants who work directly with them in the municipality, in which conflicting aspects
about the prism of intervention bioethics in dialogue with decolonial thinking could be
problematised. It is a qualitative and exploratory research, which used questionnaires and
interviews with civil servants and immigrants with analysis through the descriptive
method, in which thematic board were constructed in compliance with the centrality of
the topics covered. It was observed that migrants find work, income and attention in the
main social public policies in Espirito Santo do Dourado. It was also possible to identify
that the municipality has difficulties in dealing with a large flow and with cultural
diversity, due to the reports collected about the difficulties related to housing and the
prejudice suffered by immigrants on the part of citizens. The labor relations in which
immigrants are inserted in the strawberry production chain proved to be precarious, which
is one of the central points for bioethical problematisation. The dialogue between
intervention bioethics and decolonial studies made it possible to identify, diagnose and
think about situations that historically put human beings in a subordinate situation, in
relation to each other. Thus, we sought to go in the direction of escaping epistemic
perspectives imbricated with colonial roots and to outline the bioethical observance in
order to resolve the opaque nuances that interweave in the understanding of social

relations at the local level and in their interlocutions with global projects.

Keywords: Intervention Bioethics, Decolonial Studies, Immigration
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1 INTRODUCAO

O presente estudo se inicia antes do ingresso no Mestrado em Bioética da
Universidade do Vale do Sapucai. Sua concepcdo, é resultado da aproximacdo do
pesquisador com o tema aqui abordado através do desenvolvimento de um projeto de
extensdo universitaria, no qual pdde-se, entre os anos de 2017 a 2019, coordenar agdes*
no a@mbito do Programa Expedicdo da Pro Reitoria de Extensdo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas (IFSULDEMINAS) no municipio de
Espirito Santo do Dourado — MG.

Inspirado no Projeto Rondon, o Programa Expedicdo tem por objetivo
executar acfes voluntarias no @mbito de extensdo universitaria nas cidades do Sul de
Minas Gerais que aceitem participar do programa, sendo resultado da inciativa de
servidores do IFSULDEMINAS, que apresentam propostas de intervengdo em
municipios participantes e montam equipes com membros da comunidade escolar, para
incursdo durante uma semana, nestas localidades, periodo este, que ocorre habitualmente
durante o recesso de inverno.

Diante do desenvolvimento destas a¢des, teve-se contato com o intenso fluxo
imigratério que tem ocorrido no municipio do Espirito Santo do Dourado. Tal fluxo, é
resultado da introducédo e expansédo da cultura do morango no municipio, situacdo que se
estabeleceu a partir do inicio dos anos 2000, por meio do intensivo plantio de lavouras de
morango, fato que demandou uma crescente oferta de méo de obra nestas lavouras, sendo
esta demanda, suprida por meio da imigracdo? de pessoas provindas de estados como
Tocantins e Maranhdo e que se fixam no municipio. Migracdo que, por sua vez, tem
provocado impacto em razdo do grande fluxo, do choque de realidades socioculturais e
exigido sobre-esforco da rede de salde, educacdo e assisténcia social para atender a
crescente demanda (AVILA, 2019).

1 O projeto executado no ano de 2017 no dmbito do Programa Expedic&o no municipio de Espirito Santo
do Dourado — MG foi intitulado: “A transformagdo populacional do municipio de Espirito Santo do
Dourado com a cultura do Morango”; em 2018: “A integrag@o da diversidade cultural por intermédio do
desenvolvimento humano e local - Espirito Santo do Dourado: a Cidade do Morango” e em 2019: Culturas
em (re) leitura e (re) construcdo: um festa regada a morangos!”

2 “Migrar/emigrar/imigrar. De inicio j4 emergem as questdes referentes ao recorte escolhido. Migrar, ato
de deslocar-se de seu lugar para outro. A origem territorial, linguistica, religiosa e étnica dos individuos,
define-se em simbolos, ritos e cddigos que ndo estdo necessariamente fora de uma comunidade nacional.
O nacional, mesmo como invencdo partilhada coletivamente de forma mais intensa na modernidade, pode
abarcar variadas escalas e configuragdes” (SEVERINO, 2012, p.2).
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Neste contexto, a atuagdo extencionista, possibilitou a identificacdo de
relacbes muito proprias e relacionadas as particularidades do municipio, que foram
intrincadas a cadeia de producdo do morango. Tais relacdes, associadas as necessidades
da populacdo imigrante, tem mantido um continuo fluxo de imigracdo e fixacdo no
municipio, alavancando questfes que nos instigaram a abordé-las no desenvolvimento
deste Mestrado em Bioética.

Sdo comuns na regido do sul de Minas Gerais as migracfes sazonais ou
laborais, nas quais consideravel contingente de pessoas se deslocam de outras regides
para trabalhar em periodos de colheitas, principalmente nas lavouras de café (SOUZA,;
FREITAS, 2015; GALIZONI, 2016).

Recentemente, o fenbmeno da imigracdo, em especial de refugiados, alcancou
a América Latina com volupia, em face da tragédia humanitaria no Haiti e da crise
politico-econdmica na Venezuela. Estudiosos da Bioética tem se debrucado sobre a
tematica, visto que a questdo perpassa por garantias perpetradas na “Declaracao Universal
de Direitos Humanos” e “Lei de Imigracdo”. A protecdo destas pessoas contra a qualquer
discriminacdo e a garantias dos direitos fundamentais e acesso aos Servicos e
equipamentos publicos tem sido a tbnica das argumentacdes dos bioeticistas
(ROSANELLLI, 2018; SETTI; CUNHA; GUIOTOKU; MOYSES, 2020).

Diante da relevancia das questdes expostas, 0 que se prop0s com esta
pesquisa, foi estudar o fendmeno imigratério em Espirito Santo do Dourado — MG, em
especial, no que se concerne a efetivacao de garantias e direitos aos imigrantes.

O objetivo geral se concentrou em problematizar questdes bioéticas, no que
tange a efetivacdo de direitos no contexto da imigracdo e fixacdo de brasileiros
provenientes das regides Norte e Nordeste, que se deslocam para 0 municipio de Espirito
Santo do Dourado em decorréncia da alta demanda de m&o de obra nas lavouras de
morango. Especificamente empenhou-se em: a) entender a trajetoria constituida por estes
imigrantes em Espirito Santo do Dourado — MG, durante seu fluxo imigratorio e de
fixacdo; b) elucidar como se concerne as garantia de direitos fundamentais a essa
populacdo; e por fim c¢) problematizar as questfes bioéticas decorrentes do processo
migratorio.

Justifica-se este estudo pelo contato obtido com a realidade do municipio de
Espirito Santo do Dourado, através do Programa Expedi¢do IFSULDEMINAS, no qual
pdde-se observar questdes conflituosas na vida em sociedade, nas esferas do encontro das

culturas e em situacdes de vulnerabilidade avistadas com recorréncia.
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Deste modo, espera-se que esta pesquisa possa contribuir com a protegéo
prestada a populagdo imigrante, ao se aprofundar no conhecimento de seu universo e
problematizar questdes que possam ser dirigidas e fundamentadas ao poder publico local
e posteriormente, devolvidas em politicas publicas.

Quanto a metodologia da pesquisa, optou-se pelo desenvolvimento de uma
pesquisa social, qualitativa, exploratdria, realizada por meio de entrevistas e
questionarios aplicados em dois grupos de participantes: servidores publicos, que atuam
diretamente com imigrantes nas principais politicas publicas sociais e imigrantes,
provenientes de estados das regides Norte e Nordeste caracteristicamente inseridos na
condicdo migratdria, atraidos pela oferta de emprego nas lavouras de morango, do
municipio Espirito Santo do Dourado, durante o periodo delimitado para a pesquisa.

A construcdo da revisdo bibliografica se deu através do chamado pensamento
decolonial® latino americano, da bioética de intervengéo e na direcdo de um dialogo entre
ambos, como apontou Wanderson Flor do Nascimento que “a vida como fato social e
politico, ela é um processo, a bioética deve entender a vida como um viver. E aqui
podemos buscar outras concepcles de vida e viver locais, que ajudem na tarefa de
descolonizar a vida na bioética” (2010, p.137). Nao obstante, o viver ¢ perpassado por
multiplas construcBes e desconstrucdes, de idas e vindas, de contingéncias, que na
compreensdo das relacdes de colonialidade (QUIJANO, 2005) também se pronuncia seus
mecanismos. Deter-se em aproximar-se do viver do outro, suas decisdes e as marcas que
carregam, fez-se pertinente buscar nas escutas dos atores locais, nas suas perspectivas,
aproximar-se de um retrato da realidade local (MIGNOLO, 2003) e suas implica¢oes
bioéticas.

Estrutura-se este estudo em 8 capitulos. No capitulo 2 apresenta-se um recorte
do pensamento decolonial latino americano numa perspectiva historica de sua construcéo
decorrente dos estudos pds coloniais e sua sedimentacdo como uma vertente do
pensamento critico desde o Sul.

No capitulo 3 destaca-se a bioética na sua interlocu¢cdo com a realidade

sociocultural da América Latina trazendo a bioética de intervengdo como vertente que se

3 “No ambito do pensamento decolonial latino-americano Walter Mignolo é figura central e estabelece seu
argumento com base na nocéo da colonizagdo cognitiva. Mignolo (2010) afirma que s6 a descolonizagédo
do ser e do saber levara a um cambio do horizonte econdmico e politico. Como um dos intelectuais mais
proeminentes de sua geracdo no que diz respeito ao debate do conhecimento e colonizacdo, Mignolo
defende que a partir de uma expanséo para o Atlantico em meados do século XV, estabelece-se a construcao
de um imaginario baseado em estruturas de poder modernas e coloniais” (SILVA, 2015, p. 56).
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destaca como contra hegemonica e politizada comprometida com a perspectiva social e
com um arcabouco teorico e instrumental amplo em detrimento ao mecanicismo da
bioética principialista biomédica. As garantias e direitos fundamentais sdo revisitadas em
perspectiva historica de suas conquistas na Constituicdo Federal de 1988 demarcando o
Movimento Sanitarista em sua importancia para a reconfiguracdo das politicas publicas
voltadas a promogdo da salde e ligacdo direta com os marcos tedricos-politicos da
bioética de intervencdo. Todavia, os desafios para a efetivacéo dos direitos conquistados
levam-se a uma reflexdo da capacidade de materializar-se os sonhos de outrora.

O dialogo entre a bioética de intervencdo e contornos do pensamento
decolonial latino americano séo trabalhados no capitulo 4 na direcdo apontada pelo
Professor Wanderson Flor do Nascimento em que se busca solugbes desde o Sul
apropriadas para as problematicas que se apresentam neste estudo.

O capitulo 5 € sobre o lugar de onde se fala. Sobre o sul de Minas Gerais e 0
municipio de Espirito Santo do Dourado — MG.

Os procedimentos metodol6gicos da pesquisa sdo apresentados no capitulo 6
e os resultados e analise no capitulo 7. No 8° capitulo estdo as consideracdes finais deste

estudo.
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2 O PENSAMENTO LATINO AMERICANO DESDE O SUL

2.1 Dos estudos subalternos a Rede Modernidade/Colonialidade

Ao pensar em descrever sobre a América Latina, € comum reproduzir o que
é preconcebido, como universal. A América da qual o Brasil faz parte, € um lugar ao sul,
periférico, subdesenvolvido ou em desenvolvimento ou ainda de terceiro mundo. Essas
categorizac@es nas esferas geogréfica, de desenvolvimento econémico ou geopolitica se
inscrevem em nossa sapiéncia acerca do lugar em relagdo ao mundo em que se estg, e se
projeta.

A prépria latinidade poderia ser compreendida por associacdo as linguas de
origem que sdo faladas em sua maioria, pelos povos das na¢cdes da América ao sul, ndo
fosse, por sinal, resultado de um projeto de disputa por hegemonia entre impérios
europeus no século XIX. Como marca de sua ascensdo imperial “A ideia do ‘latino’ foi
introduzida pela intelectualidade politica francesa e usada na época para tracar as
fronteiras, tanto na Europa como nas Américas, entre anglo-saxdnicos e latinos”
(MIGNOLO, 2020 p.58-59). Uma identidade forjada pelo imperialismo eurocéntrico.

Tem-se no mesmo continente outra América, ao norte, desenvolvida, central
e de primeiro mundo, revelando-se o exato contraste categorico da América ao sul. Nesta
América, de lingua predominantemente inglesa e por sinal reconhecida por América
Anglo-Saxonica, tem-se ainda “a América” que ¢ como os Estado Unidos da América
(EUA) se auto intitulam — a apropriagdo contumaz da expressdo continental do Novo
Mundo num Unico subterfugio, afinal “quando a guerra EUA-Espanha foi justificada, na
perspectiva dos EUA, pela superioridade da “raga branca anglo-saxonica”, cujo o destino
era civilizar o mundo, sobre os “brancos cristaos catdlicos e latinos” (MIGNOLO, 2020
p. 58) se perfez uma construcdo ideoldgica que se pode constatar no imperialismo
estadunidense.

A ideia de “Novo Mundo” ¢ um ponto crucial para se desprender esta
perspectiva. Ao se ater a uma interpretacdo historiografica que rechaca a narrativa dos
“descobrimentos”, tanto por uma possivel intencionalidade dessas descobertas, em que ja
se sabia de sua existéncia, quanto pela l6gica da prdpria existéncia em si, ja que, todo um
continente sempre existiu ali, e habitado, pode-se encontrar este ponto crucial, ndo apenas

interpretativo daqueles acontecimentos, em que o “novo” € tenro a percepgdo do velho
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mundo, do mundo eurocéntrico, mas ndo pela perspectiva dos povos que ja habitavam o
continente americano.

Atestar que outras perspectivas fazem parte da concepcéo e construcdo do
conhecimento para além da eurocéntrica, perpassa por reconhecer as perspectivas
descentralizadas de visdo de mundo, constituida fora da matriz europeia ocidental. Para
tanto, é fugaz ressaltar que igualmente, um pensamento africano e asiatico também se
desenvolve na mesma perspectiva.

A colonizacéo se perfez por uma narrativa europeia pensada de si, para si e
por si mesma, posta como universal. O exercicio de um olhar critico é necessario das
relacOes de colonizacdo e exploragdo que se perpetuam nos paises colonizados em relagédo
aos que se beneficiaram deste processo de conquistas coloniais e imperialistas, ou seja,
paises europeus e extensbes, em especial, os EUA. Apartar-se desta maxima do
universalismo eurocéntrico € a perspectiva que se busca (DUSSEL, 1993).

Grupos de estudos pos-coloniais, que no contexto de descolonizagdo na
segunda metade do XX véo, pela critica da influéncia eurocéntrica na literatura e na arte,
expandir sua confluéncia nos campos da economia, politica e ciéncias sociais, alcangcam
notoriedade ao introduzir os debates sobre a cultura a um patamar determinante para suas
andlises tedricas em agravo ao determinismo econdmico, desmistificando o local
privilegiado em que se tomou 0 europeu e 0 norte americano na estrutura universal
ocidental do conhecimento e dominio sobre os povos (ALMEIDA; SILVA, 2015, p.47).

O Grupo Sul Asiatico de Estudo Subalternos, rompe as fronteiras indianas
durante a década de 1980 e tem como marco a publica¢do do artigo “Pode o subalterno
falar?” de autoria de Gayatri Chakrabarty Spivak, que contribuiu para consolidacdo do
pensamento pds-colonial no campo politico e académico.

Estudos culturais se desenvolveram nos Estados Unidos e na Inglaterra ainda
nos anos 1980, por vias do deslocamento de intelectuais provindos deste mundo pos-
colonial, que deslancharam estudos na esfera cultural de identidade, classe, etnia, género,
migracao/diaspora, etc. Denotasse influéncia destas obras nas ciéncias sociais brasileiras
com destaque numa penetracdo do pensamento do indo-britanico, Homi K. Bhabha, o
jamaicano, Stuart Hall e o inglés, Paul Gilroy (ALMEIDA,; SILVA, 2015, p.45).

Ainda nos EUA na década de 1990, intelectuais latino americanos e
estadunidenses fundam, inspirados no Grupo sul asiatico de Estudos Subalternos o similar

Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos.
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Este grupo teve como proeminente o fildsofo semiotico argentino, Walter D.
Mignolo, membro que se despontou pela critica aos estudos subalternos pela 6tica do
I6cus de enunciacdo. Mignolo pontua que as teorizacdes indianas estavam estreitamente
imbricadas nas relacdes proprias da india colonial com o império britanico. Para tanto,
estas ndo poderiam ser assimiladas como categorias analogas de andlise das relagdes
colonialistas na América Latina. Faltava aos estudos indianos, aos estudos culturais e
também aos estudos recém aflorados subalternos latino americanos, uma ruptura
epistemoldgica, estando ainda vinculados a matriz eurocéntrica (ALMEIDA; SILVA,
2015, p.46-47). Logo, em virtude dessa divergéncia o Grupo Latino Americano de
Estudos Subalternos se dissolve.

Em 1998, se inaugura um novo horizonte a partir de reencontros de alguns dos
membros com outros intelectuais que formariam a Rede Modernidade/Colonialidade.
Mignolo figura como um dos fundadores desta rede em busca de uma radicaliza¢éo a critica
ao eurocentrismo. Dentre os integrantes do grupo que influenciaram com teorias préprias
ja estabelecidas destacou-se o argentino, Enrique Dussel e sua Filosofia da Libertacdo, o
peruano, Anibal Quijano com o conceito de Colonialidade e o estadounidense, Immanuel
Wallerstein e a Teoria do Sistema Mundo (BALLESTRIN, 2013 p.98).

2.2 O pensamento decolonial

“A Rede Modernidade/Colonialidade se distingue dos demais Estudos Pos-
Coloniais ao adotar o termo Decolonialidade para desenvolver sua critica a modernidade
ao invés de pos colonialismo” (ALMEIDA; SILVA, 2015, p.47).

Para compreender o pensamento decolonial® foi necessario conhecer as

teorizagdes que o sustenta. Como “vertente da critica pds-colonial” (ALMEIDA; SILVA,

4 “Como se diferencia “descolonial” e “decolonial”? Primeiramente, é relevante pontuar que as
diferenciacfes postas por estes termos se articulam como teoricas e politicas. O decolonial encontra
substancia no compromisso de adensar a compreensdo de que o processo de colonizagdo ultrapassa os
ambitos econémico e politico, penetrando profundamente a existéncia dos povos colonizados mesmo apds
“o colonialismo” propriamente dito ter se esgotado em seus territorios. O decolonial seria a contraposi¢ao
a “colonialidade”, enquanto o descolonial seria uma contraposi¢do ao “colonialismo”, ja que o termo
descolonizacién é utilizado para se referir ao processo historico de ascenséo dos Estados-nacéo apds terem
fim as administracdes coloniais, como o fazem Castro Gdmez e Grosfoguel (2007) e Walsh (2009). O que
estes autores afirmam € que mesmo com a descolonizagdo, permanece a colonialidade” (SANTOS, 2018,
p.3). Confere que “ O uso do termo “decolonial” ao invés de “descolonial” é uma indicacdo de Walter
Mignolo para diferenciar os propésitos do Grupo Modernidade/Colonialidade e da luta por descolonizagédo
do pos-Guerra Fria, bem como dos estudos pés-coloniais asiaticos.(ROSEVICS, 2017, p. 191).
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2015, p.44) nascida a partir da Rede Modernidade/Colonialidade tem sua base na
“colonialidade do poder” de Anibal Quijano em que“ele exprime uma constatagdo
simples, isto é, de que as relacBes de colonialidade nas esferas econémica e politica ndo
findaram com a destruicdo do colonialismo” (BALLESTRIN, 2013, p.99). Mesmo com
o fim da dominag&o colonial, ap6s a independéncia formal das metrépoles, os Estados-
Nacéo recém-criados continuaram sob o julgo colonial, ndo cessando as formas coloniais
de dominacéo. Portanto, Quijano define:
A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo
mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma classificagdo
racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do referido padréo
de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e

subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala societal. Originou-se e
mundializa-se a partir da América (QUIJANO, 2009, p.73).

O padrdo de poder e dominacdo se forja pela classificacdo de inferioridade
dos povos dominados, em que os europeus (brancos, cristidos e “civilizados”) se projetam
superiores e detentores da condicdo de colonizar, catequizar e civilizar os povos das
regides além mar. Nesta condicdo, segundo Quijano, da-se a invengdo da “América” e,
em decorréncia, toda a logica do novo padrdo mundial, portanto, do projeto da
modernidade:

... 0 Colonialismo teve fim com as independéncias dos paises colonizados,
enquanto que a Colonialidade seria a l6gica e o legado colonial, herdados do
colonialismo, que penetrou nas estruturas e instituicdes e também nas
mentalidades, imaginarios, subjetividades e epistemologias, e até hoje dao
forma e conteGdo as sociedades atuais. E importante destacar que a
Modernidade e a Colonialidade sdo faces de uma mesma moeda, ou seja, a
Colonialidade € constitutiva da Modernidade e ndo derivada. A colonialidade
é a face obscura da Modernidade (ALMEIDA; SILVA, 2015, p.48).

A colonialidade se projeta nas relaces para além da colonizagéo circunscrita
nas esferas de controle mantendo os Estados Nacdo sobre as influéncias necessarias para
a efetivagdo do projeto moderno. Mignolo expande o entendimento do conceito de
colonialidade para além do poder, sugerindo uma complexa estrutura de niveis
entrelacados, controlando desde a economia, a autoridade, 0s recursos naturais, o0 género
e a sexualidade, o conhecimento até a subjetividade, sendo desenvolvidas pela Rede
Modernidade/Colonialidade os conceitos de Colonialidade do poder, do saber e do ser
(BALLESTRIN, 2013, p.100).

A colonialidade do poder e a teoria do sistema mundo de Immanuel
Wallerstein, encontram condicbes para convergir no ambito da Rede

Modernidade/Colonialidade para “estruturas do sistema mundo capitalista moderno-
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colonial” (ALMEIDA; SILVA, 2015, p.48). A compreensao do conceito de colonialidade
do poder, denuncia a continuidade das formas de controle e dominacéo e a obliteracdo de
processos no ambito da construcdo colonialista e consecutivamente moderna. Grosfoguel
(2008) sugere esta compreensao:
E aqui que reside a pertinéncia da distingio entre “colonialismo” e
“colonialidade”. A colonialidade permite-nos compreender a continuidade das
formas coloniais de dominagdo ap6s o fim das administracfes coloniais,
produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo
capitalista moderno/colonial. A expressdo “colonialidade do poder” designa
um processo fundamental de estruturacdo do  sistema-mundo
moderno/colonial, que articula os lugares periféricos da divisao internacional
do trabalho com a hierarquia étnico-racial global e com a inscricdo de
migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia étnico-racial das cidades
metropolitanas globais. Os Estados-nacéo periféricos e 0s povos ndo-europeus
vivem hoje sob o regime da “colonialidade global” imposto pelos Estados
Unidos, através do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial
(BM), do Pentagono e da OTAN. As zonas periféricas mantém-se numa

situagdo colonial, ainda que ja ndo estejam sujeitas a uma administracéo
colonial (GROSFOGUEL, 2008, p.126).

A América Latina como l6cus de enunciacdo é o que Quijano (2005, p.117)
indica e Mignolo (2003, p.86) demarca, ao aponta-la como origem do novo sistema:
mundo moderno-colonial. A Europa se consolida como centro do mundo com a criagao
da América, subjuga sua criacao e a submete a relagGes de inferioridade e dominagéo que
vao perdurar e transpassar, insurrei¢fes, independéncia e instalacdo dos Estados Nacao,
sustentando as relacBes de subserviéncia e essencialmente a supremacia do eurocéntrico
como universal.

Escondeu, sufocou e condenou ao esquecimento ou a inferioridade, qualquer
intelectualidade que se ndo produzida aos moldes do modelo da ciéncia moderna
eurocéntrica, processo no qual “vé-se expressa a ideia de que a sociedade pode ser
observada de um lugar neutro de observagdo, ndo contaminada pelas contingéncias
histéricas, espaciais e temporais” (ALMEIDA; SILVA, 2015, p.53).

Aqui jaz o cerne do pensamento decolonial, a compreensdo da Colonialidade
traz a possibilidade de se contra-atacar toda esta inteligibilidade ocidental a partir de uma
Decolonialidade. Mignolo identifica que no processo de classificacfes de inferioridade,
produto do colonialismo, que se legitima a Colonialidade se produz e reproduz diferenca

colonial:
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A diferenca colonial é o espaco onde emerge a colonialidade do poder. A
diferenca colonial é o espago onde as histdrias locais que estdo inventando e
implementando os projetos globais encontram aquelas historias locais que o0s
recebem; é o espago onde os projetos globais sdo forcados a adaptar-se,
integrar-se ou onde sdo adotados, rejeitados ou ignorados. A diferenca colonial
é, finalmente, o local ao mesmo tempo fisico e imaginario onde atua a
colonialidade do poder, no confronto de duas espécies de histérias locais
visiveis em diferentes espacos e tempos do planeta. (...) A diferenca colonial
no/do mundo colonial/moderno é também o lugar onde se articulou o

“ocidentalismo”, como imaginario dominante do mundo colonial/moderno.
(MIGNOLDO, 2010, p. 10).

E nesse espaco de diferenca colonial nas relag6es apropriadas pelos europeus
a partir do evento de 1492 (“descobrimento”) compreendidas pela Colonialidade, que se
inaugura a Modernidade segundo Quijano: “A América constituiu-se COMO 0 primeiro
espaco/tempo de um padrao de poder de vocacdo mundial e, desse modo e por isso, como
a primeira identidadeda modernidade” (2005, p.117), revelando-se intrinsicamente ligada
a separacéo racial e instauracdo de um novo sistema econdmico. A diferenca colonial vai
se constituir como espacgos de constante afirmacdo e resisténcia ao Colonialismo e a
Colonialidade.

Esta separacdo/diferenciacgdo racial €, segundo Quijano (2005) nos moldes do
pensamento moderno, uma invenc¢do categorica que se instituiu-se na América e foi o
impulsionador do projeto moderno de dominacéo e colonizagdo. O fator que torna a ideia
moderna de raca ter outro sentido do que apenas referendar diferencas fenotipicas, foi
passar a insurgir como marcador de diferenciacdes bioldgicas:

A formacdo de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mesticos, e redefiniu
outras. Assim, termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que até
entdo indicavam apenas procedéncia geogréfica ou pais de origem, desde entéo
adquiriram também, em relacéo as novas identidades, uma conotacao racial. E
na medida em que as relacBes sociais que se estavam configurando eram
relacbes de dominacdo, tais identidades foram associadas as hierarquias,
lugares e papéis sociais correspondentes, com constitutivas delas, e,
consequentemente, ao padrdo de dominagdo que se impunha. Em outras

palavras, raca e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de
classificacdo social basica da populagdo (QUIJANO, 2005, p.117).

Origem, cor e tracos tornaram-se codigos de classificacdo social reservado
aos ndo europeus, signos de dominacao e inferiorizardo numa perspectiva que possibilitou
a construcdo do projeto moderno eurocéntrico. Em contrapartida, o pensamento
decolonial se insere como projeto de decolonizacdo que parte da compreensdo da
Colonialidade pressupondo ser necessario uma ruptura e a emersao de uma epistemologia
outra da qual, em que, imersa nela, se possa identificar, diagnosticar e propor alternativas

para o projeto moderno que historicamente coloca, latino americanos, em uma situagao
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de inferioridade em relagdo aos povos europeus e da América Anglo-saxonica. E ndo
apenas, mas desvelar dos mecanismos 0s quais somos inseridos, enquanto sujeitos que
produzem e reproduzem os discursos e 0 modo de vida nos ditames deste status quo.
Esta abordagem tem ganhado notoriedade sendo conhecida como Giro
decolonial “que basicamente significa 0 movimento de resisténcia teodrico e pratica,
politico e epistemoldgico, a ldgica da modernidade/colonialidade. A decolonialidade
aparece, portanto, como o terceiro elemento da modernidade/colonialidade”
(BALLESTRIN, 2013 p.105). A nocdo de transmodernidade de Enrique Dussel
complementa esta base:
Denominamos projeto “transmoderno” a tentativa libertadora que resume tudo
0 que temos dito. Em primeiro lugar, a afirmac&o é indicada como valorizagao
de seus proprios momentos culturais negados ou simplesmente depreciados
que se encontram na exterioridade da modernidade; que foram deixados de
fora da consideracdo destrutiva desta pretensa cultura moderna universal. Em
segundo lugar, esses valores tradicionais ignorados pela Modernidade devem
ser o ponto de partida de uma critica interna, a partir das possibilidades
hermenéuticas proprias dessas culturas. Em terceiro lugar, os criticos, para
serem criticos, devem viver o biculturalismo das “fronteiras” e entdo criar um
pensamento verdadeiramente critico. Em quarto lugar, esse processo supde um
periodo longo de resisténcia, de amadurecimento e de acumulagdo de forcas.
E tempo do cultivo acelerado e criativo do desenvolvimento da prdpria tradicdo
cultural, agora a caminho de uma utopia transmoderna. Trata-se de uma

estratégia de crescimento e criatividade de uma cultura ndo s6 decolonizada,
mas renovada (DUSSEL, 2016, 69-70)

O transmoderno se apresenta como um conceito aberto, disposto ao dialogo,
critico a modernidade/colonialidade, transversal, transcultural, avesso ao universal, em
busca desse projeto decolonial. Considera legitima a dupla critica® na fronteira epistémica
que “libera conhecimentos que foram subalternizados, e a libertacdo destes
conhecimentos possibilita  um outro pensamento’” (MIGNOLO, 2020, p.100). Esta para
além do moderno, em se relacionar com as respostas que ndo foram alcangcadas no ambito
da modernidade, as metanarrativas e suas ambiguidades. Na ideia da critica, Mignolo

reforca que:

® Na histéria local de Kahatibi, o Ocidente (I’ Occident) é definido em oposi¢do ao “notrepatrimone” (I’
Islam). No entanto, ele rapidamente descarta a dicotomia necessaria para montar o cenario para “um outro
pensamento” (“une penséeautre”) pois, curiosamente, ¢ uma maneira de pesar sem o outro. Ja que o conflito
entre a Europa e o mundo &rabe data de muitos séculos, Khatibi argumenta, esse conflito tornando-se uma
méaquina de desentendimento mdatuo (1983: 15) — dai a necessidade da dupla critica ao fundamentalismo
ocidental e islamico. Nessa intersecdo uma dupla critica torna-se um pensamento liminar, ja que criticar a
ambos, ao fundamentalismo ocidental e ao islamico, implica em pensar a partir de ambas as tradicGes, e ao
mesmo tempo, de nenhuma delas. Esse pensamento liminar e essa dupla critica sdo as condigdes necessarias
“para um outro pensamento”, um pensamento que ndo ¢ mais concebivel na dialética de Hegel, mas
localizado na fronteira da colonialidade do poder no sistema mundial moderno (MIGNOLO, 2020, p.100)
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Se, como Dussel afirma, a superacdo dessas dicotomias pressupde que o lado
sombrio da modernidade (por exemplo, a periferia colonial) se veja como
inocente, essa mesma descoberta pressupora a afirmacéo de loci de enunciacéo
nas fronteiras da expansdo colonial e a construgdo da razdo pos-colonial, a
partir das ruinas da modernidade europeia e das herancas transformadoras das
culturas e civilizagBes do mundo. (MIGNOLO, 2020, p.164-165).

Em decorréncia, um carater analéptico é apontado por buscar estabelecer uma
correlacdo de forgas nas relacdes dicotdmicas, sendo o projeto transmodernidade para
Quijano “a alternativa para a pretensdo eurocéntrica de que a Europa é a produtora
original da modernidade” (2005, p.124). Dussel (2016) reine em sua argumentagdo uma
alternativa ndo totalizante, colocando em evidéncia paradigmas modernos e pos-
modernos em direcdo a uma aposta emancipadora, mas nao transcendental e eurocéntrica;
critica, mas ndo niilista. Partindo da exterioridade, em oposicdo a centralidade, que nédo
deixa de reconhecer as relacbes e as modulacBes necessarias para se suplantar a
homogeneizagéo e abrir caminho para a autoafirmagao:

“Transmodernidade” indica todos os aspectos que se situam “além” (e também,
cronologicamente, “anteriores”) das estruturas valorizadas pela cultura euro-
americana moderna, e que atualmente estdo em vigor nas grandes culturas

universais ndo europeias e foram se movendo em direcdo a uma utopia
pluriversal (DUSSEL, 2016 p. 63).

O projeto transmoderno é decolonial. Precisamente, as compreensdes da
América postulada no inicio deste capitulo, pressupdem as relagdes de colonialidade nas
identidades geo-historicas de primeiro e terceiro mundo; centro e periferia; desenvolvidos
e subdesenvolvidos; latinos e anglo-saxdes e na propria postura introjetada. Ndo obstante,
a ruptura epistemoldgica se perfaz na direcdo da emancipa¢do humana, como nos projetos
modernos, mas “A emancipac¢do como libertacdo significa ndo sé o reconhecimento dos
subalternos, mas também a erradicacdo da estrutura de poder que mantém a hegemonia e
a subalternidade” (MIGNOLO, 2020, 173-174).

A aproximag&o que o estudo faz com estes recortes do pensamento decolonial
latino americano consiste na aderéncia a uma producéo do conhecido desde o Sul, e que
esta producédo pode ser realizada de muitas maneiras, sendo a producao académica uma
delas. Nesta direcdo, a tradicdo europeia se representa como uma das perspectivas do
conhecimento e ndo o carater universal do conhecimento, num desprendimento do

eurocentrismo. Para tanto, em recente artigo, Mignolo destaca:
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O pensamento decolonial se esforca para desvincular -se das dicotomias
impostas articuladas no Ocidente, isto é, o conhecedor e o conhecido, o sujeito
e 0 objeto, teoria e praxis. Isso significa que o pensamento decolonial existe na
exterioridade (o exterior inventado por e a partir de dentro, para construir -se
como dentro). Ele existe no territorio/nas linhas de fronteira dos principios da
epistemologia ocidental, do conhecimento e da constru¢cdo do conhecimento
(MIGNOLO, 2019, p.8).

Pensar em fronteira, remete-nos ao tema desta pesquisa, a imigragéo, 0s
imigrantes e sua condicdo de sujeitos de direitos. Mignolo no artigo referido subjaz no
titulo “A colonialidade estd longe de ter sido superada, logo a decolonialidade deve
prosseguir” e reflete, em especial sobre “o alarmante crescimento da xenofobia e do
racismo na Europa e nos Estados Unidos, na esteira das politicas populistas
discriminatorias (leia-se Trump, Brexit, etc) que expuseram a matriz colonial como uma
estrutura de poder e de conhecimento intocada” (MIGNOLO, 2019, p.3). Néo obstante, o
atrelamento no campo ideoldgico, em que se encontra imerso o Estado brasileiro a estas
politicas na atualidade, a construcdo historica e cultural do Estado-Nacgéo Brasileiro, do
povo brasileiro, recai sobre a tematica migratoria interna uma necessaria incursao

decolonial.
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3 ABIOETICA

3.1 A Bioética no pensamento latino americano: a Bioética de Intervengdo em destaque

A América Latina, na segunda metade do século XX, ja se encontrava imersa
em uma forte influéncia imperialista dos Estados Unidos da América. O pds-guerra, e em
conseguinte a Guerra Fria, reservou a regido um projeto “desenvolvimentista”®, ao passo
que também se pautou pelo enfrentamento da “ameaga vermelha” do comunismo que
logo efervesceu com “o trunfo da Revolugdo Cubana (1959) e a Frente Sandinista de
Libertacdo Nacional (FSLN) na Nicardgua em 1961” (FERREIRA; NASCIMENTO,
2015 p.279), além de movimentos de inspiracdo libertaria que se propagaram a partir de
entdo. O totalitarismo implantado por golpes militares, com apoio estadunidense, foi a
resposta dada a estes movimentos revolucionarios que buscavam libertar o continente,
promover reformas de base e insurgir contra esse imperialismo e as formas histéricas de
dominacdo que se perpetuavam. Intelectuais de diversas frentes se empenharam em
problematizar a realidade latino-americana:

Nesse contexto, como expressdo do pensamento latino americano, emergem
nessa fase (décadas de 1960 e 1970): a teoria da dependéncia, cujos autores
mais proeminentes sdo Celso Furtado, RaulPrebish e Theot6nio dos Santos; a
pedagogia do oprimido, tendo Paulo Freire como principal formulador; a
teologia da libertacdo, na qual sobressaem inicialmente os te6logos Gustavo
Gutiérrez e Leonardo Boff. Essas trés propostas contemporaneas, nao obstante
suas diferengas conceituais e de capacidade de mobiliza¢do das “massas”,
inauguram um processo de insurgéncia epistemoldgica e politica na regido que
sera continuado mais tarde, na década de 1990, pelo pensamento decolonial
Cujo o marco se reporta a teoria da colonialidade do poder, elaborada pelo

soci6logo peruano, Anibal Quijano (FERREIRA; NASCIMENTO, 2015
p.279).

A redemocratizagdo de paises latino-americanos se consolidou durante a
década de 1980 num compasso que se forjou, com forte mobilizacdo popular em distintos
cenarios nacionais. Nesta América Latina, marcada pelos anos de chumbo, que se
aquietava com a volta das liberdades, retinha-se envolta as mesmas mazelas sociais de

outrora.

6 Dussel, numa “releitura do mito da Modernidade, ndo para questionar o potencial emancipatoério da razdo
moderna, mas para imputar a superioridade da civilizagdo europeia articulada com a suposi¢do de que o
desenvolvimento europeu deve ser unilateralmente seguido por todas as outras culturas; e a forga se for
necessario” (NASCIMENTO; GARRAFA, 2011, p.290) cunha o conceito de “falacia desenvolvimentista”
que corrobora para uma compreensdo que os conquistados estdo condenados ao fracasso.
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Conhecedores da realidade do sul do continente, ndo obstante, a bioética, uma
ética aplicada’ que emerge nos anos de 1970 com a preocupagdo das implicages dos
avancos cientifico-biotecnologico na esfera da vida, com emergente aplicacdo no meio
biomédico, se torna um saber de interesse de pesquisadores latino-americanos.

A principio, a discussdo acerca da bioética, valeu-se das conceituagdes do
quimico, Van Rensselaer Potter na obra “Bioética: Ponte para o futuro” de 1971, sendo
importante mencionar, que a visdo Potteriana de uma “bioética global” e “ciéncia da
sobrevivéncia” ¢ a raiz epistemologica das bioéticas contemporaneas. Todavia, também
¢ a génese da “Bioética Principialista” centrada fundamentalmente em quatro principios:
a autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica, como instrumentos que auxiliam
na analise dos conflitos bioéticos. Garrafa indica que:

Adotada pelo Instituto Kenneddy, a bioética sofreu, ja em 1971, uma reducéo
da sua concepgdo “potteriana” original, restrita ao ambito biomédico. O tema
da autonomia foi maximizado hierarquicamente em relagdo aos outros trés,
tornando-se uma espécie de superprincipio. Este fato contribuiu para que, em
alguns paises, a visdo individual dos conflitos passasse a ser aceita como a

Unica vertente verdadeira e decisiva para a resolucdo dos mesmos
(GARRAFA, 2005, p.128).

A Bioética Principialista, partindo dos EUA, se consolidou no meio
biomédico mundial, mas se mostrou insuficiente para lidar com situacfes para além das
relacfes médico/paciente e das paredes dos laboratorios de pesquisa. A dimensdo de sua
concepgdo original de “bioética ou ética global” se tornou distante com a sedimentacao
desta perspectiva.

Ao transpor esta bioética na direcdo da realidade sociocultural dos paises do
hemisfério sul do planeta, em especial na Ameérica Latina, os conflitos resultantes das
questdes sociais que tomam a atencdo dos estudiosos de maneira contundente, resultaram
numa progressiva construgao critica “de que a chamada teoria bioética principialista seria
insuficiente e/ou impotente para analisar os macroproblemas éticos persistentes (ou
cotidianos) verificados na realidade concreta” (GARRAFA, 2005, p.127). Nesta
perspectiva, a partir do inicio dos anos 1990, insurge uma inquietacdo entre bioeticistas
na Ameérica Latina, diante das precérias condic¢Ges de vida e de acesso a direitos basicos,

0 que se procedeu na direcdo de irromper em direcdo a realidade que abarcava desafios

7 Assim, para a filosofia, a ética é uma filosofia pratica que muito se esforca para se fazer de fato aplicada
e orientar a decisdo das pessoas. Da ética aplicada, compreende-se que fazem parte, a bioética, a ética da
economia e empresarial, a ética da informacao, ética ecoldgica e ética das profissdes (MARTORELL, 2015,
p.10).
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que a bioética ndo poderia ignorar, tampouco o principialismo conseguia neste tocante
abarcar.

Nos anos seguintes, a Bioética de Intervencéo, se constituiria, em especial no
Brasil, como uma nova vertente, se pautando em uma bioética interventiva, politizada,
laica e nativa, para se sustentar a partir dos problemas locais em prol de entendé-los e
intervir sobre eles. Outras vertentes também se apresentaram no cenério latino-americano,
em especial, a bioética narrativa, bioética feminista e antirracista, a bioética da teologia
da libertacdo, a bioética dos direitos-humanos e a bioética da protecdo (PORTO;
GARRAFA, 2011; CASTILHO, 2015), todas buscando contextualizar a problematiza¢ao
bioética centrando-a na realidade dos povos latinos.

No que se reporta a Bioética de Intervencdo, ela recorta os conflitos
contemporaneos em emergentes — aqueles tradicionais a bioética acerca dos impactos dos
avancos cientifico-biotecnoldgico na esfera da vida e os persistentes. Os ultimos se
processam na cotidianidade e sdo caros a insurgéncia da vertente. Afinal, sdo os reflexos
da exclusdo social, do modelo de producdo e reproducao da sociedade capitalista que se
move na contramao das garantias da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a todos
(MARTORELL, 2015 p.26). Para tanto, a Bioética da Intervencdo propde uma
fundamentacéo tedrica com as seguintes categorias:

[...] bioética de situacBes persistente, bioética de situagdes emergentes, paises

centrais e periféricos, bioética ndo neutra (ou politizada), mercado fomentado
por desigualdades, Direitos Humanos, diversidade cultural e pluralismo moral,

Aa®?

finitude dos recursos naturais, os 4 “pés” (prudéncia, precaucdo, prevengdo e
protecdo), corporeidade (dor e prazer), equidade, compromisso com 0s
excluidos (vulnerdveis), intervencdo, utilitarismo e consequencialissimo
solidario (MATORELL, 2015 p.28).

Em conformidade com seu compromisso politico-social, a Bioética de
Intervencdo firma sua posicdo ao tratar os conflitos éticos de uma perspectiva a abarcar
apropriadamente as categorias que a conferem uma identidade contra hegemonica,
comprometida com as pautas coletivas, buscando minimizar (quando inevitaveis) os
prejuizos individuais com uma instrumentacdo para além da simplista e mecanicista,
epistemologia principialista.

Indubitavelmente, ela tem avangado e alcancado substancial espaco no debate
bioético, em colaboragdo com as bioéticas latino-americanas, e obtido a aceitagdo “da
dimensdo politica na formag&o e na pratica bioética, ao estabelecer como eixo aglutinador
dessa dimensdo o paradigma dos direitos humanos” (FEITOSA; NASCIMENTO, 2015,

p. 283). Afinal, “temas que antes ndo eram do dominio bioético (sociais, ambientais e
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sanitarios, especificamente), passaram a fazer parte da bioética mundial” (CASTILLO,
2015 p.490) com a promulgacdo pela UNESCO em 2005 da Declaracdo Universal de
Bioética e Direitos Humanos - DUBDH, o que representou um salto no campo de

fundamentacdo da bioética, para além do aspecto biomeédico e biotecnoldgico:

A Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos inicia com forte
apelo a protecdo aos vulneraveis e estende-se, em seus principios, ressaltando
0 respeito & autonomia dos individuos e a necessidade de completos, claros e
adequados esclarecimentos para a obtencdo de consentimento dos individuos
submetidos, entre outros, a pesquisas biomédicas. Dedica especial artigo a
protecdo de individuos ou grupos vulneraveis e avigora a orientacdo de respeito
a sua integridade. Rechaca a atuacdo que reflita um duplo padréao e reafirma a
responsabilidade social do Estado frente a salde. Esmera-se em declarar o
principio do compartilhamento de beneficios e amplia toda a 6tica de respeito
e protecdo ao futuro da humanidade e do planeta (CRUZ; OLIVEIRA;
PORTILLIO; 2010 p.103).

A efetividade préatica desses avancos € o grande desafio posto. Como uma
declaracdo, a DUBDH tem efeito de norma ndo vinculante, sendo um documento
norteador. Dora Porto faz retrospecto do alcance que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) tem representado e suas limitacGes, 0 que postula uma prospeccdo do

que se pode considerar com a DUBDH sendo um documento derivado dessa:

Os direitos humanos decorrem de uma nog¢do nova e inédita na histéria
humana. Pela primeira vez todas as pessoas devem ser consideradas em sua
dignidade intrinseca, titulares de direitos, independente de seus atributos: sexo,
cor, idade, nacionalidade, religido etc. Os direitos humanos, que vém
rompendo as estreitas nogdes de identidade desde a promulgacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ainda ndo se consolidaram para
todos os seres humanos, mas ja consubstanciam as moralidades de forma a que
se considerem abusivos 0s atos de pessoas e governos que os contrariam. Pode-
se dizer, portanto, que se ainda estamos aprendendo a atuar em igualdade com
respeito a diferenca, nas Ultimas seis décadas e meia em que os direitos
humanos passaram a ser o horizonte da representacdo identitaria dos seres
humanos, especialmente nas sociedades ocidentais (PORTO, 2014 p.69).

Esta presuncdo de aprendizado, faz-se refletir sobre como se tem dado a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentas no Brasil. No contexto desta pesquisa, num
fluxo continuo de imigrantes das regides Norte e Nordeste para um municipio de pequeno
porte do sul de Minas Gerais, em decorréncia de oferta de méo de obra em lavouras de
morango, confere destacar que:

Migrantes e refugiados necessitam de atencdo especial. Diferencas culturais,
dificuldades com o idioma, falta de documentacdo e histérico médico, bem
como racismo e xenofobia, comprometem o acesso a salde. Essas
vulnerabilidades despertam o olhar da bioética, pois se relacionam com

determinantes sociais e aspectos estruturais, sociais e culturais complexos.
(ROCHA, et al., 2020, p. 385).
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Os determinantes sociais apontados acima, delineiam aspectos que se
constituem como elementos de analise, para uma problematizacdo bioética da tematica
desta imigracdo interna, observada na atracdo pela oportunidade de trabalho néo
qualificado, visto que, 0s imigrantes sobre esta direcdo certamente encontram-se em
vulnerabilidade e incorre que no novo destino, as condicdes a eles oferecidas, podem

também propiciar o desenvolvimento de vulnerabilidades.

3.2 Bioética de Intervengdo e Cidadania

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 é
corriqueiramente chamada de “Constituicdo Cidada”. A carta magna trouxe para 0
arcabouco juridico uma série de prerrogativas democraticas que rejeitam o passado
turbulento enfrentado com a ditadura militar, periodo este, encerrado por ampla
mobilizacdo popular que levaria a redemocratizacdo e instituicdo de Assembleia
Constituinte, que além de reestruturar o Estado do cenario da barbarie, constituiu direitos
e garantias fundamentais a nagéo:

Com a transi¢do democratica no final dos anos 1970 é que teria inicio, enfim,
um novo momento da historia da cidadania nacional, com o reconhecimento e
o0 exercicio pleno de direitos de todas as ordens garantidos pela Constitui¢do

de 1988, ndo por acaso denominada cidada (BOTELHO, SCHWARCZ, 2012,
p. 21)

Estas garantias e direitos fundamentais, intrinsecos para a retomada do Estado
Democrético de Direito, constituiram-se como um rol protetivo aos cidaddos brasileiros
em carater de clausula pétrea, portanto imutavel e irrevogavel. Ocorre que se pode
destacar como significativo a imutabilidade dos direitos e garantias que sdo fundamentais
para um pais de profundas desigualdades como no caso brasileiro. Igualdade, liberdade,
seguranca e propriedade, somados aos direitos sociais (educacdo, saude, saneamento,
alimentacéo, trabalho, moradia, transporte, etc.) revelam que esta constitui¢do veio na
esteira de um Estado de bem-estar-social®, que imputa a ele o dever de salvaguardar seu
povo através de politicas publicas que efetivem direitos basicos. Conquistas estas, que se

deram pelo amplo envolvimento de varios seguimentos da sociedade: “A historia da

8 Convencionou-se identificar o Estado de Bem-Estar ou welfarestate, como o Estado que propde
interven¢des no campo econdmico e social através de politicas publicas de protecfes sociais, com o objetivo
de equalizar situaces de riscos causadas pelos desequilibrios do mercado que atingem a populagdo
(CRESTANI; OLIVEIRA, 2017, p.302).
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cidadania €, assim, uma historia de lutas e conquistas relacionadas a diferentes processos
nacionais de construcdo e democratizacdo do Estados de direito, e o caso brasileiro néo
foge a regra” (BOTELHO; SCHWARCZ, 2012, p. 21).

Discussdes académicas® sobre a politica de saide e a reestruturacio das
organizacOes de trabalhadores da &rea atuaram ativamente durante o periodo de
redemocratizagdao ficando conhecidos como o Movimento Sanitarista, lutando contra a
ditadura a favor de mudangas nas condi¢bes de saude e dos servicos prestados a
populacéo. O apice do movimento se deu na 82 Conferéncia Nacional de Saude em 1986
em que se organizou as reinvindicagdes por uma democratizacdo da politica de satde que
foi decisiva para a formatacio do Sistema Unico de Saude (SUS) que figurou na
Constituicdo de 1988 (RONCALLI; SOUZA, 1998). A emergéncia da formatacdo de um
novo modelo de politica de salde publica, alicercado na promocéo da saude, diante do
esgotamento dos modelos implementados durante a ditadura militar, justificam tamanha
resposta da sociedade:

Entretanto, até que a crise se estabelecesse o que vigorou foi o modelo
preconizado pelos empresarios da medicina e cuja énfase estava no aspecto
curativo em detrimento de ac¢6es de cunho preventivo. Esta opcao prevaleceu
durante toda a década de 1970 e em parte dos anos 80, periodo em que

comecaram a ser discutidas as diretrizes que atualmente orientam o Sistema
Unico de Saude (PONTE, 2010, p. 191)

Segundo Porto e Garrafa, ao redefinir os rumos da politica de saude no ambito
do processo de Reforma Sanitaria brasileira “aspectos relacionados a dimensdo
socioeconémica, como habitacdo, renda, trabalho, educacéo e habitos pessoais, passaram
a ser percebidos como condicionantes do processo” (PORTO; GARRAFA, 2011, p.720)
e “Paralelo a analise desses aspectos determinantes e condicionantes da qualidade de vida
que atuam na dimens&o social e relacionam-se basicamente com a prote¢do em salde o
acesso aos Servigos passou a ser visto como fundamental” perfazendo-se a qualidade de

vida, a qualidade dos servicos, a diversidade e universalidade do acesso aos direitos

A segunda metade dos anos 1970 foi um periodo de rearticulagdo das forgas politicas nacionais e de
discussdo e mobilizacdo popular pela democratizacdo da salde e do proprio regime politico do pais
(TEIXEIRA, 1988). A criacdo do Centro Brasileiro de Estudos em Salde (Cebes), em 1976, e da
Associacdo Brasileira de Pos-Graduagdo em Salde Coletiva (Abrasco), em 1979, tiveram enorme
importancia na luta pela democratizacéo da salide e da sociedade brasileira. Os membros dessas entidades
atuaram como difusores da reforma sanitaria e conseguiram aprofundar, por meio de textos cientificos e do
debate publico, a critica e a formulagdo tedrica sobre as principais questdes ligadas a salde, pondo em
pratica a estratégia de se inserir nos espacos institucionais e intervir nas decisdes parlamentares. O conteldo
da nova proposta que entdo comecou a ser construida incorporou as diretrizes expressas na Conferéncia
Internacional sobre Cuidados Primarios a Salde, promovida pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS)
em Alma-Ata, em 1978: extensdo de cobertura com base na atengdo priméria a salde, descentralizacéo e
hierarquizacéo dos servicos de salde, e participagdo comunitéaria (FALLEIROS; LIMA, 2010, p.239).
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sociais como parametros para o sucesso das politicas voltadas a salde e bem estar da

populagéo:

Considerando-se que os conflitos identificados no processo de salde-
adoecimento so suscitados na dimenséo social, mensurados na expectativa e
qualidade de vida das populagoes, e que decorrem da propria estrutura e
dindmica das sociedades, a bioética de intervencéo indicou a dimensédo coletiva
como l6cus legitimos da reflexdo bioética, consolidando uma proposicao até
entdo inédita na bioética brasileira (PORTO, 2011, 110-111).

Demonstra-se como as garantias e direitos fundamentais, que incorporam
aspectos sociais que estdo relacionados diretamente com a sociabilidade do sujeito, ou
seja, direitos de cidadania, primarios, basicos a serem garantidos a populacdo que é
intrinsicamente digna a estes, inerente a condicdo humana, se estabelecem imbricados na
protecdo dada pelo Estado, a quem cabe empossar a populacdo desta condigcdo de
cidadania propiciando aquilo que posta o sujeito em dignidade por ele ser humano. Resta-
se esclarecer que estes direitos de cidadania estabelecem sua sedimentacéo, nas relacdes
politicas de direitos e deveres e que a reflexdo da dimensao coletiva nas dire¢Bes bioéticas
é aspecto de relevancia social para se tratar dessas garantias:

A ideia da cidadania é uma ideia eminentemente politica que nao esta
necessariamente ligada a valores universais, mas a decisfes politicas. Um
determinado governo, por exemplo, pode modificar radicalmente as prioridades no
que diz respeito aos deveres e aos direitos do cidaddo; pode modificar, por
exemplo, o cddigo penal no sentido de alterar san¢@es; pode modificar o cddigo
civil no sentido de equiparar direitos entre homens e mulheres, pode modificar o
cddigo de familia no que diz respeito aos direitos e deveres dos conjuges, na
sociedade conjugal, em relagcdo aos filhos, em relagdo um ao outro. Pode
estabelecer deveres por um determinado periodo, por exemplo, aqueles relativos a
prestacdo do servico militar. Tudo isso diz respeito a cidadania. Mas, 0 mais
importante é o dado a que me referi inicialmente: direitos de cidadania ndo séo
direitos universais, sdo direitos especificos dos membros de um determinado
Estado, de uma determinada ordem juridico-politica. No entanto, em muitos casos,

os direitos do cidaddo coincidem com os direitos humanos, que sdo 0s mais amplos
e abrangentes (BENEVIDES, 2012, p.4).

E oportuno destacar que como Benevides bem demarca, a ideia de cidadania
se relaciona com as construcBes proprias de cada sociedade e ndo estdo diretamente
ligadas ao preconizado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A Constitui¢cdo
Federal de 1988 abarcou esta amplitude dos direitos humanos fundamentais, entretanto

logo se estabeleceu um movimento de contrarreforma na direcdo de se declarar a
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impraticabilidade de suas garantias e cumprimento da oportunista agenda neoliberal*
que avizinhava o pais nas diretrizes de 6rgdos econdmicos mundiais:
Ap6s a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, setores que ndo
lograram beneficiar-se com as mudangas, mobilizaram-se para obstaculizar
sua implementacdo. Alguns setores burocraticos promoveram uma resisténcia
passiva as mudangas, enquanto outros setores das elites politicas e burocréaticas
se mobilizaram em torno de duas ideias forca relacionadas, mas nao

logicamente interdependentes: a da ingovernabilidade e a de reformas pro-
mercado (MELO, 1996, p.69).

A partir de entdo, desde os anos 1990, a implementacdo de muitos direitos
fundamentais de cidadania est4d em disputa na sociedade brasileira, em decorréncia de
ofensivas de ordem politica e econémicas.

Na seguridade social tém-se a implantacdo do SUS, a criacdo do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
este Gltimo apenas no ano de 2004. Programas de transferéncia de renda foram
implantados no inicio dos anos 2000. A politica de previdéncia social sofreu inimeras
reformas sobre a justificativa de déficits orcamentarios.

Em 1996, apds 8 anos de tramitacdo foi aprovada e sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDEBEN) que buscou colocar a educagéo
brasileira a altura do texto constitucional de 1988. Avangcos como a Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), juntamente com a expansdo da rede de
ensino medio-técnico e tecnoldgico federal a partir do ano de 2007, caminhou na direcdo
da interiorizacdo das Universidades Federais, previsto na carta magna (ZAMBELLO,
2013). Ndo obstante, os desafios na politica de educacdo no Brasil, se apresentam tao
complexos quanto persistentes.

A Reforma Trabalhista de 2017 minou direitos trabalhistas na direcdo de uma
flexibilizacdo e simplificacdo das relacdes entre empregadores e trabalhadores. Com a
pretensdo de incentivar a geracdo de empregos. Todavia, 0 que se tem sinalizado é um
agravamento da precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro e da protegéo social:

10 “A mensagem neoliberal que o Consenso de Washington registraria vinha sendo transmitida, vigorosamente, a
partir do comego da Administracdo Reagan nos Estados Unidos, com muita competéncia e fartos recursos, humanos
e financeiros, por meio de agéncias internacionais e do governo norte-americano. Acabaria cabalmente absolvida
por substancial parcela das elites politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sindnimo de modernidade,
passando seu receituario a fazer parte do discurso e da acdo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse
fosse. Exemplo desse processo de cooptacdo intelectual é o documento publicado em agosto de 1990 pela Fiesp,
sob o titulo "Livre para crescer - Proposta para um Brasil moderno”, hoje na sua 5% edi¢ao, no qual a entidade sugere
a adog&o de agenda de reformas virtualmente idéntica a consolidada em Washington” (BATISTA, 1994, p.6).
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O trabalho na era da reconfiguracédo, da terceirizacdo, da flexibilizacdo e da
fragilizacdo da protegdo social esvazia-se ainda mais de sentido a medida que
prevalece a nogdo de labor, termo que designa um trabalho arduo e pesado, a
de opus. Apesar do Brasil ndo ter vivenciado um periodo de regulacao publica
do trabalho, pois mesmo com a existéncia de uma ampla legislacdo, as
condicdes objetivas do mercado de trabalho sempre foram muito desaforaveis
e flexiveis para os trabalhadores, a atual contrarreforma significa um retrocesso
social e ndo nos prepara para enfrentar os desafios do futuro do trabalho.
(KREIN, 2018, p.99).

O trabalho potencializando-se como labor em oposic¢éo a opus, explica 0s
tempos de desconstrugdo, mas cabe reflexdes. A obra-prima, a constituicdo cidad&, que
se forjou nas lutas pela redemocratizacdo, num contexto histérico com substancial
participacdo dos mais diversos setores da sociedade brasileira, a época, se constituiria
para lapidar a nacdo, que quicé, esta longe do produto que se tem até agora, um pais com
tamanha desigualdade, concentragdo de renda, intolerancias e desafios de toda ordem no
campo das politicas publicas sociais. O processo deve ser repensado para que a obra-

prima ndo seja apenas exposta e admirada, mas materializada. Nesta direcao:

Devido as enormes e aviltantes desigualdades socioeconémicas que impactam
a realidade nacional, a supressdo de um substancial contingente populacional
do processo produtivo e a exclusdo da maioria dos brasileiros das condicbes
que caracterizam a qualidade de vida, e, considerando ainda a importancia de
fomentar e fortalecer a nogdo coletiva de pertencimento a uma mesma
sociedade, moldada sob a égide de uma cidadania em comum partilhada por
todos, a bioética de intervencdo preconiza como moralmente justificvel na
esfera publica a priorizagdo de politicas que privilegiem o maior nimero de
pessoas, pelo 0 maior tempo possivel e que resultem no bem comum, ou seja,
“nas melhores consequéncias para toda a coletividade”. No campo privado e
na dimens&o individual, aponta para a necessidade de fomentar a libertacdo,
sustentar o empoderamento e assegurar a emancipagdo dos sujeitos sociais,
buscando assim alcangar sua inclusdo plena na dindmica relacional da
sociedade (PORTO; GARRAFA, 2011, p. 725-726).

A bioética de intervencdo tem se constituido como uma ferramenta
comprometida com a construcdo coletiva de propostas, das decisbes e da concreta
efetivacdo das politicas que sdo direitos fundamentais, reportando-se também como uma
instancia de denlncia aos entraves que impedem esta efetivacdo, corroborando com a

ampliacdo da percepcao da coisa publica para o alcance e ao controle social dos cidaddos:

[...] a bioética de intervencdo politizou a bioética, despertando os bioeticistas
para os pressupostos da Reforma Sanitéaria e indicando que os conflitos em
Saude, que se originam na dimensdo social sdo temas por exceléncia da ética
aplicada. Estimulou a consciéncia de que corpo e mente sdo um, buscando a
superagdo do paradigma cartesiano. Apontou que cada pessoa é efetivamente
um ator na sociedade e deve agir para regular a dindmica das inter-relacbes
sociais com base nos principios de justiga, orientados pelos direitos humanos,
segundo as necessidades coletivas (PORTO, 2011, P124-125).
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Uma ética aplicada a promogdo de conscientizagdo para com o bem comum
e de luta por uma sociabilidade que verdadeiramente dignifique a vida humana. Uma
utopiall, “Por se tratar de proposta tedrica voltada a fomentar uma sociedade ideal,
fundamentada em leis justas e em instituicGes politico-econdmicas verdadeiramente
comprometidas com o bem estar da coletividade” (PORTO, 2011, p.109). Nao confere a
proposta, a presungédo de aperceber a totalidade da complexidade do real, como confere
Porto, que destaca, entretanto, o potencial de “subverter o status quo que a bioética de
intervengdo ja demonstrou” (PORTO, 2011, p.125), como impulso para que “tal
possibilidade se estenda definitivamente ao objeto do campo, 0s seres humanos e seus
conflitos de vida e morte, ensejando a superagdo das iniquidades que hoje marcam o
mundo” (PORTO, 2011, p.125).

Cabe, por conseguinte, resgatar que os formuladores da bioética de
intervenc¢ao “Garrafa e Porto preocupavam-se, naquele momento, com a escalada do
pensamento neoliberal e com a retirada dos Estados da posi¢do de arbitro e agente em
relagdo a particao equanime dos direitos sociais € econdomicos na dimensao coletiva”
(PORTO, 2011, p.113), numa direcdo de condizer procedente a bioética debater/combater
as imposic¢oes da ordem neoliberal e suas prerrogativas de desmonte do Estado, promotor
de direitos. Reitera-se que o embate se perfaz atual, no que remonta a persisténcia da luta
por efetivacdo de direitos frente as ofensivas neoliberais.

11 A antropodloga Dora Porto (que com o médico Volnei Garrafa figuram como os criadores da Bioética de
Intervengdo) em retrospectiva reflexiva refere-se a bioética de intervencdo: “Além de ‘ideia generosa,
porém [em esséncia] impraticavel’, considerei pertinente a classificacdo utopia no sentido filosofico,
politico e socioldgico. A meu ver, a bioética de intervencdo pode ser tomada como “base ética para um
modelo abstrato e imaginario de sociedade ideal”, tal como o “socialismo utdpico”, @ medida que “critica
a organizacdo social existente”, ainda que, por se tratar de proposicdo académica, ndo esteja diretamente
“vinculada as condig¢des politicas e econdomicas capazes de aplicar essas bases a realidade” concreta da vida
em sociedade. Apesar disso é indissociavel o seu mérito de apontar além do virtuoso platénico, pelo qual
vagava a reflexdo bioética orientada a dimensao social, e conferi concretude a ideia de ampliar parametros
éticos na conducdo dos impasses relativos a questdo da vida — e da morte — em sociedade (PORTO, 2011,
p.109-110).
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4 DIALOGO ENTRE BIOETICA DE INTERVENCAO E A COLONIALIDADE
DA VIDA

As realidades dispares dos paises ao Norte do paralelo do Equador em relagédo
aos paises do Sul'?, denotam relagBes historicamente marcadas por dominacio e
subordinacdo que perpetuam em face de processos de colonizacdo forjados pelos povos
do Norte em relacéo aos do Sul. Estas relacfes de dominacgéo, tém sido depuradas e suas
roupagens desmistificadas por vertentes do pensamento critico. Em uma dessas
abordagens, o pensamento decolonial “cujo marco se reporta a teoria da colonialidade do
poder, elaborada pelo socidlogo peruano, Anibal Quijano” (FEITOSA; NASCIMENTO,
2015, p. 279), aprofunda-se no debate acerca de uma ruptura epistémica e insurgéncia,
desde o Sul.

A bioética de intervengdo “propde uma politizagdo das questdes morais
abordadas pela bioética desde um referencial que seja adequado para o contexto de
exclusao dos paises do hemisfério sul, e sobretudo o contexto latino americano”
(NASCIMENTO; GARRAFA, 2011 p.288). Para tal, a critica das bases tedricas da
bioética hegemdnica se sustenta por sua inflexibilidade aos diversos contextos culturais
e inabilidade em lidar com os problemas oriundos da questéo social, tipificados nos paises
do Sul. Nesta direcdo, é deflagrada uma critica a epistemologia da bioética principialista,
de matriz estadunidense em que “sua adequacao ao estudo dos conflitos e situagdes que
ocorrem nos paises pobres da parte Sul do mundo ¢ indispensavel e urgente.”
(GARRAFA, 2005 p.125).

Confere que, desde entdo, a bioética de intervencdo se estruturou,
principalmente no Brasil, se pautando em “politizar as questdes morais, desde de o lado
mais vulneravel das populacdes” (NASCIMENTO, 2011 p.60). Sua adesdo em favor aos

vulneraveis denota sua construcao epistémica contra hegemonica:

12 «“Esta concepgdo de Sul sobrepde-se em parte com o Sul geogréfico, o conjunto de pais e se regides do
mundo que foram submetidos ao colonialismo europeu e que com exce¢des como, por exemplo, a Australia
e da Nova Zelandia, ndo atingiram niveis de desenvolvimento econémico semelhantes ao do Norte global
(Europa e América do Norte). A sobreposicdo ndo € total por que, por um lado, no interior do Norte
geografico classes e grupos sociais muito vastos (trabalhadores, mulheres, indigenas, afrodescendentes,
mulgumanos) foram sujeitos a dominagdo capitalista colonial” (SOUZA SANTOS, MENESES, 2010,
p.19).
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A tarefa de oferecer reflexfes e alternativas as questdes persistentes no
hemisfério Sul, exige da Bl — e de toda bioética politicamente comprometida
—uma ldcida relagéo critica e aberta com os instrumentos tedricos que vém do
Norte, pois todo o discurso fundado na colonialidade se apresenta como
generoso. O objetivo, portanto, é utilizar criticamente o pensamento desde o
Sul, para o Sul, através do Sul, com a apropriagdo critica das ferramentas
conceituais advindas de diversos lugares, incluindo o Norte, mas sempre com
a perspectiva de que as ferramentas conceituais la construidas — ao menos as
hegemobnicas — escondem as armadilhas da colonialidade. A BI, com uma
fundamentacdo epistemoldgica critica direcionada a estudar as desigualdades
sociais e outras situacdes persistentes existentes no Sul, por ter se arvorado a
pensar para o Sul, apresenta-se com uma precondicdo e disposicdo concretas
para fazer parte do contexto de uma perspectiva de critica a colonialidade do
poder, do saber, da vida (NASCIMENTO; GARRAFA, 2011, p.294).

Nascimento e Garrafa (2011, p.288), em conformidade com “o carater aberto,
em construgdo e dialdégico” da bioética de intervengdo (BI) incita a um aprofundamento
de suas bases, partindo dos estudos sobre a Colonialidade. Em sua tese de doutoramento
em Bioética, Nascimento (2011), apresenta subsidios, a partir do arcabouco teorico
produzido no ambito dos estudos sobre Colonialidade, ao problematizar aspectos frageis
das conceituacdes epistémicas e das teorias éticas da bioética de intervencdo, visando
potencializar a busca por solucdes pensadas desde o Sul, para responder estas
inquietacoes.

Dentre suas reflexdes, destaca-se que “A bioética latino-americana, sobretudo
a bioética de intervencao, colocou-se em posicdo de vanguarda na percepc¢ao da logica
colonial moderna” (NASCIMENTO, 2011, p.164). A sua critica a bioética hegemonica,
aos modos padronizados de vida e as investigacdes clinicas em seres humanos, a colocam
nesta posicao de ressalto.

Nascimento, caminha na dire¢do de um “reencontro” entre bioética e
biopolitica, ao cunhar o termo colonialidade da vida, terrenos que conversam, entretanto
criticos buscaram reduzir a politizacdo da bioética em biopoliticas:

A nocdo de vida afirmada neste contexto é j& a de uma vida colonizada,

subordinada aos processos de hierarquizacdo e dominio que devem ser
conduzidos para uma “boa gestdo” das populacdes. E aqui, o capitalismo, a
ideia de raca, a marcagdo dos corpos pelo género — o que Foucault (1988b,
p.76) chama de légica do sexo em oposi¢do a uma fisica do sexo — e a
consolidagdo de uma nova racionalidade politica encarnada no Estado,
sobretudo com o surgimento e desenvolvimento das formas de liberalismo, sdo
absolutamente fundamentais para essa nova gestdo da vida. Esta nova politica
da vida esta completamente atravessada pela colonialidade (NASCIMENTO,

2011, p.111).

Pensando a partir da Colonialidade, Nascimento (2011) depde sobre as
hierarquias constituidas sobre a vida e que fazem algumas pessoas ou povos serem mais

importantes que outros e 0s pretextos que se perfazem como justificativas para uns
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sobrepor-se a outros por sua condicdo de superioridade/inferioridade nesta hierarquia, que
também acaba por legitimar os modos de vidas que sdo “civilizados” e os que devem se
“civilizar”. Assim, “entdo embora tenham nuances especificas, bioética e as analises da
biopolitica estdo interconectadas em seus propositos de entender os mecanismos de poder
sobre a vida que se fundam em torno de uma imagem de vida” (NASCIMENTO;
GARRAFA, 2011, p.292). Nesta diregcao, Nascimento identifica a colonialidade da vida
como alicerce da biopolitica vigente, da naturalizacdo desta hierarquizagédo das vidas e,
consequentemente de condi¢cfes desumanizantes:
A incisiva denudncia que a Bl tem feito sobre o Double standard em pesquisas
clinicas desenvolvidas pelo National Instituteof Health dos Estados Unidos em
diversos paises periféricos, principalmente no continente africano, mas
também na América Latina, de alguma maneira j& carrega uma dentncia ndo
somente sobre a hierarquizacao politica (ou biopolitica) da gestdo de vida de
uma sociedade sobre outra, mas também de uma hierarquia de vidas

“desenvolvidas” sobre vidas “ndo desenvolvidas” (NASCIMENTO;
GARRAFA, 2011, p. 292)

A defesa de préaticas como o duplo padrdo em pesquisa, sinaliza a
naturalizacdo das desigualdades entre os seres humanos. Praticas violentas minimizadas
e postuladas como meio para angariar proveito de populacdes gracas as condicdes
desfavoraveis, as quais, estdo submetidas no jogo biopolitico regido pela colonialidade
da vida. Nao obstante, sdo muitas as condi¢cdes em que seres humanos sao submetidos
sob condicdes/relacbes de subordinacdo/interiorizacdo em prol da manutencdo de
privilégios de povos circunscritos no topo da hierarquia geopolitica mundial, os quais
delineiam as regras como nas incidéncias das politicas neoliberais na vida das populacdes
na América Latina, que tem consolidado o cenario de desigualdades e privacdes.

Para Nascimento (2011, p.112), uma ontologia da vida se constitui pela
colonialidade que se articula para controlar/hierarquizar/justificar o projeto moderno na
imagem do mundo eurocéntrico de interpretacdo. Segundo Mignolo (2019, p.4), “O
problema em relacdo a colonialidade do conhecimento, e de existir dentro de seu dominio
(conhecer, sentir e crer), é que ela nos faz acreditar na ontologia daquilo que as “ficgoes
universais” do Atlantico Norte nos convenceram a aceitar como certo ou verdadeiro”.
Outrossim, 0 modo que se opera a colonialidade na vida das pessoas num pais com
tamanha desigualdade como o Brasil, remete as tengdes nas configuracdes de modos de
vida dispares, distintos em demarcacdo a estas desigualdades profundas, assim como pela
diversidade cultural que se assenta em todo territério nacional. Ndo obstante, estas

desigualdades socioecondmicas demarcadas em entrelacamento a diversidade cultural,
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convivem proximos e conflitantes, numa relacéo de interdependéncia. Vivem lado a lado,
seja numa grande metropole ou numa pequena cidade do interior.

Nesta convergéncia, se situam muitas facetas que tem condicionado a um
papel ainda mais maximalizado de subalternidade aqueles situados na base desta piramide
social dirigida pela colonialidade da vida no controle bipolitico das populacfes. A tensdo
nos modos de vida que se operam em nome de diversos interesses da gestdo da
colonialidade, faz-se refletir sobre como estes processos, que sdo historicos tem
impactado os modos de vida e por seguinte, sufocado o viver pelo sobreviver.

E neste contexto, que se traz a atencdo para as migracdes, em que se pode
sobrevir, prevalecer o suprir as condi¢des para sobrevivéncia, em contraponto ao desejo
genuino de viver a vida raiz, ou idealizada, ou sonhada, na medida da razdo que ela se
projeta para além da fronteira, que € multipla em significados e possibilidades (projecéo,
imposicao, reinvengdo), num processo que é regido pela colonialidade da vida e traz em
sua esséncia consensualidade limitada, instruida de concessdes e consequéncias, ganhos
e perdas. Mignolo se debruca em denotar as ciladas do projeto moderno forjado pela
colonialidade nas amarras da classificacdo e hierarquizacdo que se desdobram na
construcdo da modernidade:

Com o surgimento da ideia do Estado — nagédo e a defini¢ao dos “Direitos do
Homem e do Cidaddo”, as portas foram fechadas para os menos — Homens
[lesser — Man] e ndo cidaddos, isto é, os “ndo nacionais”. E entdo surgiu o
significativo problema de Estado — nacéo europeu moderno, secular e burgués,
que se propagou por todo 0 mundo. Qual é o problema do estado — na¢éo? O
fato de que o estado -nagdo se preocupa (ha pratica, mas ndo em teoria) com
0s nacionais e ndo com os seres humanos. Os ndo nacionais sdo seres humanos
inferiores [lesserhumanbeings]; eles sdo estrangeiros, imigrantes, refugiados,

e, para os colonizadores, os indigenas das terras em que eles se instalam séo
nacionais de segunda classe (MIGNOLO, 2019, p.4).

Ao se transpor esta retratagdo demonstrada por Mignolo (2019, p.12) acerca
da “Matriz Colonial de Poder”, para a realidade interna brasileira, reverbera que “no
interior do Sul geografico houve sempre as ‘pequenas Europas’, pequenas elites locais
que se beneficiaram da dominacdo capitalista e colonial e que depois das independéncias
a exerceram e continuaram a exercer pelas proprias maos, contra as classes e grupos
sociais subordinados” (SOUZA SANTOS; MENESES, 2010, p.19). Na constancia das
imigragdes internas no pais, subentende-se a manifestacdes destas relagcdes de dominados
e subordinados na esteira da producdo e reproducdo das desigualdades regionais, que
alimentam a busca pelo sobreviver sob as regras que a imigracao subjaz. A estes estranhos

imigrados, parece preservar-se uma nogao analoga a do “nao nacional”, “ndo municipe”,
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do ndo pertencimento e para tanto, suas condicGes de sujeitos de direitos fora do seu
territdrio de origem se torna algo conflituoso.

Dora Porto em relacédo a corporalidade, que € um conceito primaz incorporado
pela bioética de intervencdo, sustenta que sua concretude existencial emerge como
conceito para se transitar entre estas complexidades que se entornam no mundo regido
pela biopolitica da colonialidade da vida:

“[...] o corpo € essencial para a existéncia humana, o universal que permite a
compreensdo entre todas as pessoas, ja que todas tém corpo e que é regulado
por dor e prazer. Ainda que se desconheca o idioma de alguém, ndo se entenda
seu comportamento nem se saiba interpretar seus costumes é possivel
identificar e compreender dor e prazer em outras pessoas. (..) Em
contrapartida, a especificidade da condicdo em cada sociedade varia. E
exatamente a interpretacdo que as distintas culturas fazem das diferencas entre
individuos, grupos, segmentos e popula¢gdes que endossa a situacdo de
desigualdade no plano individual e coletivo no que tange a dindmica social
interna, bem como as iniquidades entre as sociedades no que diz respeito as
relacbes no ambito global. Portanto, a nog¢do de pessoa ndo pode ensejar o
reconhecimento e a superacdo das diferengas. (...) Para a bioética de

intervencdo esse veiculo conceitual é o corpo, prdprio a qualquer pessoa, em
qualquer tempo, cultura ou sociedade (PORTO, 2011, p. 118-119).

Nascimento (2011), consonante com sua pretensdo construtiva de delinear as
lacunas a serem problematizadas na conceituacdo da bioética de intervencdo, destoa de
Porto ao demarcar que o corpo na modernidade:

“[...] carrega a marca da colonialidade: o corpo racializado, o corpo
engendrado (no sentido de produzido e marcado pelo género) e sexualizado, o
corpo etarizado, o corpo trabalhador. Sem localizar essas caracteristicas das
bio-politicas dos corpos a abstragdo corre o risco de, novamente, homogeneizar

os fendbmenos complexos que envolvem a corporeidade moderna,

invisibilizando as maneiras como os corpos sao também hierarquizados”
(NASCIMENTO, 2011, p.103).

Em contraposi¢cdo a tendéncia de localizar o corpo como um conceito
universal posto por Porto e considerado nas teorizagfes da bioética de intervencdo,
Nascimento (2011, p.105) desloca-o para a perspectiva decolonial, postulando que os
corpos latinos insurgem antagbnicos a imagem do corpo padrao, estabelecido pelo status
quo, o que logo indica que uma universalidade do conceito de corpo néo abstrai as marcas
desta ontologia da vida decorrente da colonialidade. Mignolo confere que “Desvincular-
se do controle das forcas estrangeiras sobre as vidas, caminha de méaos dadas com a agéo
de reconstruir e reexistir sob novas condigdes € modos de existéncias proprios”
(MIGNOLO, 2011, p.12). Séo nos corpos gque se demarca a ideia moderna de raca que
Quijano (2005) demonstrou ser central a toda constru¢do moderna vigente. Ora, corpo e
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humano sdo conceitos que estdo atravessados pela colonialidade. Boaventura Santos

destaca que:
Gradativamente, o discurso dominante dos direitos humanos passou a ser o da
dignidade humana consonante com as politicas liberais, com o
desenvolvimento capitalista e suas diferentes metamorfoses (liberal, sécio-
democréatico, dependente, fordista, pdés fordista, fordista periférico,
corporativo, estatal e neoliberal etc.) e com o colonialismo igualmente
metamorfoseado (neocolonialismo, colonialismo interno, racismo, trabalho
analogo ao trabalho escravo, xenofobia, islamofobia, politicas migratorias
repressivas etc.). Temos de ter em mente que o mesmo discurso de direitos
humanos significou coisas muito diferentes em diferentes contextos histéricos
e tanto  legitimou  praticas  revoluciondrias como  préticas
contrarrevolucionarias. Hoje, nem podemos saber com certeza se os direitos

humanos do presente sdo uma heranca das revolucdes modernas ou das ruinas
dessas revolugdes (SOUZA SANTOS, 2010, p.25).

Imbricado como eixo norteador da dimensdo politica da bioética de
intervencdo, os direitos humanos encontram ambivaléncias. Sendo a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos uma construcao historica e eurocéntrica e que se postula
universal, ndo é visto como inconteste no plano decolonial. Nascimento (2011) depura
que:

Os direitos humanos — como quaisquer direitos — ndo sdo apenas um conjunto
de normativas. Implicam em meios, contextos e agentes de aplicacdo,
suposi¢des — algumas discutidas e outras veladas e discursos de legitimagéo.
A sua pretensdo de universalidade acaba por colocar em choque seus supostos
com a contingencia de todos os itens na constituicdo e difusdo dos direitos
humanos (NASCIMENTO, 2011, p.98).

N&do escapa das analises de Nascimento, as inquietudes provocadas pela
universalidade, aplicabilidade e as especulacGes que permeiam a nocdo de direitos
humanos, em razdo das mais diversas correntes e finalidades para os quais 0s agentes e
0s movimentos os tomam como bandeira para legitimar suas ac6es. Em especial destaca-
se que “ha, quando da divergéncia, a tendéncia de sobrepor a “ideia universal” as ideias
locais sob o pretexto de que na localidade ainda se esconde um determinado atraso que
vulnerabiliza os particulares e também o restante do mundo” (NASCIMENTO, 2011,
p.98). E, portanto, necessario ater-se as artimanhas que est&o ao nosso derredor enviesado
pelas construcdes do pensamento moderno e eurocéntrico.

As particularidades do ponto de vista da localidade, da diversidade, do direito
de existir e afirmar sua existéncia precisam de mais do que a “Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos” para se garantir. Afinal, como ja posto, as ideias de corpo € humano
assim como, a percep¢do dos direitos que cabe a estes ndo é universal. A diversidade

cultural e humana ndo delimita a sua amplitude a noc¢des construidas dentro da
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inteligibilidade da colonialidade, haja vista que sdo construgdes que “ocupam o paradoxal
lugar de serem tributérios das consequéncias da Modernidade e de sua busca de combater
os desmandos impetrados contra os seres humanos” (NASCIMENTO, 2011, p.97). Nao
obstante, respondem a demandas que se postularam insuportaveis aos padrdes desta
inteligibilidade, cabendo a critica decolonial um papel incisivo em apontar caminhos.
Boaventura Santos sugere:

A busca de uma concepcéo contra — hegemonica dos direitos humanos deve

comecar por uma hermenéutica de suspeita em relacdo aos direitos humanos

tal como sdo convencionalmente entendidos e defendidos, isto é, em relagédo

as concepcdes dos direitos humanos mais diretamente vinculadas a matriz
liberal e ocidental (BOAVENTURA SANTQS, 2010, p.25).

Esta diretiva leva a se atentar na “inspiracdo iluminista, cristd e liberal”
(NASCIMENTO, 2010, p.97), que os direitos humanos trazem na sua construgao
historica, e reverberar contra as posi¢des que se apresentam distintivas aos interesses dos
povos subalternos e do vulneravel. Uma atencdo que a bioética de intervencdo, em
consonancia aos seus postulados de bioética social, politizada que, se prende ser desde o
Sul, Ihe parece pertinente para aprofundar no campo individual e coletivo de suas defesas
embasadas nos direitos humanos.

A interlocucdo da bioética de intervencdo e o pensamento decolonial se
apresentam com substancial poténcia, ao passo que, este pensamento se coloca a esteira
da desmistificacdo e desnaturalizacdo das relacdes de subalternidade. Tampouco, é nesta
direcdo epistemologica que se aprofunda a afirmagdo e valorizagdo da diversidade
cultural, como no caso brasileiro que, em sua dimensdo continental, a formacdo de seu
povo e a interlocucdo de culturas sdo expressdes unicas, diversas e locais, que estdo a

mercé da diluicdo do projeto moderno/colonial em vigéncia.
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5O MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO DOURADO - MG

5.1 O sul de Minas Gerais

A regido do sul de Minas Gerais é delineada por terras entremeadas entre a
Serra da Mantiqueira e o Rio Grande. Decerto, por ser uma regido rica em recursos
naturais, dentre eles: terras férteis, &gua em abundancia e presenca de minerais, dentre 0s
quais, preciosos, a colocaram em rota de afeicdo em que historicamente foi disputada,
desde o Brasil Colonia, entre as capitanias de Sdo Paulo e Minas Gerais (BRUNO, 1967,
p. 49).

Bandeirantes ocuparam este territorio durante o século XVII, acdes que sdo
retratadas no imaginario da regido na figura do bandeirante Ferndo Dias. Segundo Bruno
(1967), a tomada se deu em dois momentos: pelo “povoamento e ocupagao das terras
montanhosas, em seguida a descoberta das jazidas de ouro” (BRUNO, 1967, p.67). O
povoamento das regifes mais afastadas da Mantiqueira e proximas de rios afluentes do
Rio Sapucai, principal afluente do Rio Grande na regido, ocorreu através do avango do
garimpo de ouro nestes rios, juntamente com as passagens de rotas de tropeiros pelas
terras Sul Mineiras, entre as capitanias mais ao sul e o cerrado do planalto central. Consta
em Bruno (1967), além do acima relatado, de que, em meados do século XVIII, a
descoberta de ouro, na margem esquerda do Rio Sapucai, intensificou a ocupacao deste
lado da margem, em direcdo ao Rio Grande.

A emancipacdo de Villa da Campanha, povoado na regido do Rio Verde,
constitui-se um marco para a formacéo do Sul de Minas, ocorrida em 20 de novembro de
1798, com o desmembramento da cidade do municipio de Sdo Jodo Del Rei, evento este,
que abriu caminho para o desenvolvimento da regido e afirmacéo da posse das terras aos
mineiros.

Todavia, mais ao sul, em direcdo a Sdo Paulo, formaram-se indmeras
fazendas de policultura e pecuéria, dando origem a nucleos populacionais que vieram a
se tornar municipios. Segundo Carvalho (1998), esta mudanca de direcdo se deu em
decorréncia do declinio da atividade do garimpo.

Os principais povoados do municipio de Campanha foram: Baependi, Jacui,

Itajubd, S&o Gongalo do Sapucai, Lavras e Pouso Alegre. Portanto, durante o seculo XX,
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estes se desmembraram em outros povoados, através de leis estaduais que promoveram

constantes divisoes e promog6es administrativas.

Rro deSaneiro.

#y

Figura 1 - Mapa do termo da villa de Campanha em 1814,

Fonte: Geocities

Predominam, no Sul de Minas Gerais, pequenos municipios com dependéncia

da agropecudria e da maquina publica para a subsisténcia de suas populaces:

A urbanizagdo do Sul de Minas se d& no contexto contraditorio em que a
economia brasileira ainda é majoritariamente agricola e mercantil e, a0 mesmo
tempo, vé a construgdo do mundo urbano moderno do inicio do século XX
atrelado ao avango do capitalismo nos paises centrais. Esse contexto
contraditorio é caracteristico da transi¢do, o rural atrasado como base
econdmica, a0 mesmo tempo estimula e limita o avancgo do urbano moderno,
criador de uma - vida de cidade pequenal (SIMMEL, 1987, p.12) e de uma
infraestrutura bésica para atender as necessidades do capital. As condi¢Bes para
sua reproducdo chegam, via provisdo de infraestrutura, mas de modo limitado,
respeitando os contornos impostos pela interagdo entre o rural e o urbano
(SAES, GAMBI, CURI, 2015, p.26).

A indUstria se apresenta em polos regionais nas maiores cidades, mas

nacionalmente, o Sul de Minas é conhecido por ser o maior produtor nacional de café,

cultura agricola predominante, intercalada com outras de menor importancia econémica.

Por sua vez, determinados municipios, por suas caracteristicas especificas, dedicam-se

em outros cultivos. A pecuaria, tanto leiteira, quanto de corte, se faz presente. Enfim, ndo
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sendo nosso enfoque fazer um estudo do perfil populacional e fundiério, de uso do solo
na regido, neste estudo retém-se as informacoes introdutdrias e aos dados apresentados.
(IBGE Cidades, 2020).

A imigracao europeia, notavelmente italiana, marcou a regido com sua latente
cultura. Ndo menos, o povo africano, em sua jornada imigratoria involuntaria, também se
faz presente. Indicios ddo conta de que a regido foi territorio de tribos kataguases
(CARVALHO, 1998). Esta presenca indigena, ndo é notada na atualidade. Estes nativos
foram praticamente dizimados ou absorvidos pela “civilizagao”, ndo havendo tribos ou
terras demarcadas, ocorrendo apenas vestigios catalogados acerca de sua ancestral
presenca nesta regiao.

As marcas da formacao do povo sul mineiro remeteriam as do povo brasileiro.
Para Darcy Ribeiro (2006) o povo brasileiro nasce de uma identidade de separacdo que
ele chama de “ninguentude” em face de sua condi¢do de “povo novo”'® que sofre a
rejeicdo de sua criacdo, das suas matrizes étnicas (brancos, negros e indigenas) no
processo de miscigenacdo marcado pela violéncia da escraviddo. Esta negacgdo seria o
denominador para se considerar uma etnia brasileira. Kabengele Munanga questiona se a
voz dos mesticos brasileiros estaria realmente contemplada nas conclusdes de Darcy:

No nosso entender, 0 modelo sincrético, ndo democratico, construido pela
pressdo politica e psicoldgica exercida pela elite dirigente, foi assim ilacionista
(Munanga, 2003, 2002-2006). Ele tentou assimilar as diversas identidades
existentes na identidade nacional em constru¢do, hegemonicamente pensada
numa visdo eurocéntrica. Embora houvesse uma resisténcia cultural tanto dos
povos indigenas como alienigenas que aqui vieram ou foram trazidos pela
forca, suas identidades foram inibidas de manifestar-se em oposi¢do a chamada
cultura nacional. Esta, inteligentemente, acabou por integrar as diversas
resisténcias como simbolo da igualdade brasileira, na cabeca da elite pensante
e politica, deveria obedecer a uma ideologia hegemonicamente baseado no
ideal do branqueamento. Ideal esse perseguido individualmente pelos negros e
seus descendentes mesticos para escapar aos efeitos da discriminag&o racial, o
que teve como consequéncia a falta de unidade, de solidariedade e de tomada
de uma consciéncia coletiva, enquanto segmentos politicamente excluidos da

participacdo politica e da distribui¢do equitativa do produto social
(MUNANGA, 2010, p.446).

Em contrapartida, Munanga vé na construgdo de uma ‘“unidade dos
excluidos” que faz Darcy, a dire¢do de uma homogeneizacao cultural, na cultura nacional,
mesmo reconhecendo a mesticagem, denota a armadilha de ndo contemplar o plural, o

multiculturalismo como marca da cultura nacional. A reboque, o mandonismo local

Darcy Ribeiro chama de “povos novos” aqueles que surgem “pela confluéncia de contingentes
profundamente dispares em suas caracteristicas raciais, culturais e linguisticas, como um subproduto de
projetos coloniais europeus” (RIBEIRO, 1983, p.92).
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(QUEIROZ, 1976) resenha a vida politica brasileira em sua formacao e ainda se percebe

um conservadorismo nos costumes e tradicGes preservadas, deste o inicio de segunda

década do século XXI:
Para que haja luta de classe é preciso que haja consciéncia de classe,
solidariedade de classe. Essa consciéncia ndo existia antigamente entre nos; os
que estavam colocados mais baixo na escala social ndo tinham nocéo de que
interesses diferentes podiam separa-los das camadas mais elevadas; a
solidariedade aqui existente tinha por base a tribo familiar com parentes,
aderentes, agregados, isto é, lacos de dependéncia consanguinea, material e
moral. Para o sitiante compadre e em situacao privilegiada do Coronel Fulano,
estar o Coronel Fulano de cima na politica era estar o sitiante amparado e em
situacdo privilegiada; seus interesses se entrelacaram por esse lado com os do

Coronel Fulano, embora ambos pertencessem a camadas sociais diferentes
(QUEIROZ, 1976, p.18).

Queiroz, no excerto acima, resume como se deu a formacéo do poder local e
a cultura politica resultantes do coronelismo, clientelismo, favoritismo, assistencialismos,
que ainda permeiam a vida politica brasileira. Para que este processo cultural se
enrijecesse na formacdo historico cultural brasileira, Queiroz (1976) destaca variaveis
diversas que perpassam pelo histérico do modelo de colonizacdo, processos de Viés
econémico, culturais, historicos e sociais que, vinculados a uma consolidacdo da
producdo agricola latifundiaria e sobretudo apds os levantes ocorridos para sobrepor o
Regime Regencial, foram outorgadas, a muitos destes latifundiarios, a patente de coronel,
para recrutarem pessoas alinhadas aos interesses da nacao na reformulacdo dos quadros
militares na criacdo da guarda nacional. Sucessivamente, esta esfera de influéncia foi se
estendendo e se realinhando com as mudancas societérias, avancando no século XX,
consolidando também as representacfes nepotistas e oligarquicas e se perfazendo no

neoconservadorismo cotidiano e da “nova direita” do século XXI (GALLEGO, 2018).

5.2 Espirito Santo do Dourado - MG

Ao se perfilar o municipio de Espirito Santo do Dourado, converge-se ao
panorama de um tipico municipio do sul mineiro, de pequeno porte e com dependéncia do
setor primario na sua economia. Consta que o plantio de lavouras de morango se
intensificou notavelmente, a partir dos anos 2000. Resultante da implanta¢éo dessa cultura
no municipio tem sido o continuo fluxo de imigrantes proveniente das regides Norte e

Nordeste do Brasil para suprir demanda por mao de obra nestas lavouras (AVILA, 2019).
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Quadro 1 - Perfil do municipio de Espirito Santo do Dourado — MG.

Municipio de Espirito Santo do Dourando — MG
Localizagéo Caracteristicas Geogréaficas Indicadores

Area: 263,849 km;
Populacédo: 4429

Unidade Federativa: Estado

de Minas Gerais- habitantes/Censo IDH-M: 0,685 médio
Mesorregido: Su’I/sudoeste IBGE/ZO?O; Lo PNUD 20105
de Minas: 4692 habitantes/ estimativa | PIB/ per capita: R$

’ 2019; 15.208,99 (2017).

Microrregido: Pouso Alegre. Densidade: 16,79 hab./Km:

Clima: Tropical de altitude.

Fonte: IBGE Cidades.

Consta no Plano Plurianual de Assisténcia Social 2018/2021(2018, p.15) em
decorréncia da imigrag¢do no item “Populacdo atual do municipio” a utilizagdo de dados
do Relatérios do Territério da equipe ESF- (Estratégia Salde da Familia— Espirito Santo
Dourado-MG) referentes ao més de novembro 2018, para se confrontar com os dados
estimativos do IBGE, num esforco para se aproximar de uma diagnostico sécio —

demografico fidedigno a realidade do municipio:

Quadro 2 - Comparativo da populacao estimada IBGE Cidades e referenciada no ESF.

Ano Populacdo Estimada/ Referenciada.
2018 4673 habitantes IBGE Cidades.

5388 pessoas referenciadas.

Fonte: Do autor.

Confere destacar que a transferéncia de recursos para o financiamento das
politicas publicas no &mbito da esfera local seguem complexos mecanismos, tendo no
Fundo Pdblico* um importante financiador, ja que muitos municipios ndo sobrevivem
com suas arrecadagdes proprias, principalmente os de pequeno porte como é o caso de

Espirito Santo do Dourado. A Unido e os Estados arrecadam valores que sao superlativos

14 «“QOs fundos sociais tém sua origem no Brasil na luta contra a ditadura e no processo constituinte para
aprovacdo de uma legislacdo que, com base na Constituicdo Federal, assegura-se a ampliag8o dos direitos
sociais (ROCHA, 2002). Nesse sentido, o0 modelo de fundos publicos buscado foi aquele com conselhos de
composicdo paritaria entre os representantes governamentais e ndo governamentais para acompanhar e
fiscalizar politicas publicas, apesar de ainda hoje prevalecer um montante elevado de recursos que ficam
“fora dos fundos” em relagdo as respectivas politicas, pois ao criar um fundo vinculam-se receitas para a
execucao de determinados programas de trabalho. Por exemplo, cerca de ¥ dos recursos liquidados5 nas
funcbes salde, previdéncia e assisténcia social ndo passam pelos respectivos fundos sociais dessas
politicas” (SALVADOR, 2012)
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as suas despesas administrativas. Estes valores sdo repassados aos municipios para que
possam arcar com a maquina publica. Varios destes repasses, levam em consideracédo a
proporcionalidade relacionada a populacdo, e outras varidveis ligadas, diretas e
indiretamente, a populacdo residente no territério: como licenciamento de veiculos,
movimentacdo comercial, dentre outros. Deste modo, o tamanho da populacdo de um
municipio reflete nos repasses que este municipio recebe das outras esferas federativas e
na sua arrecadacao propria. Ndo obstante, a prestacéo de contas destes servicos, também
alimenta os sistemas integrados que contabilizam o0s servicos prestados.

E importante destacar a dependéncia dos pequenos municipios, ao Fundo de
Participagio dos Municipios (FPM)® | em que “A sua distribuicio aos Municipios é feita
de acordo com o numero de habitantes, onde sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a
cada uma delas, um coeficiente individual, conforme determinado na Lei n°® 5.172/96
(MASSARDI, ABRANTES, 2016 p.1398), instituida na Constituicdo Federal de 1998e
que se consolida diante de uma defasagem entre as arrecadacées e despesas locais. Estes
valores do FPM refletem no atendimento das demandas geradas no ambito das politicas
sociais, j& que percentuais orcamentarios sdo vinculados para politicas de salde e

educacéo.

15 «“A Constitui¢do Federal de 1988 promoveu alteracGes na reparticdo de poderes do Pais gerando novos
pactos e compromissos politicos e sociais, acompanhada da descentralizacéo politica e financeira dos entes
federativos, com destaque para a descentralizacdo tributaria para estados e municipios. Assim como
enfatiza Prado (2007), no contexto da centralizacdo de recursos, cabe aos governos nacionais instituir
sistemas de transferéncias para ajustar o desequilibrio financeiro entre as diferentes esferas de governo,
reduzir as disparidades existentes entre as unidades federadas de mesmo nivel e, financiar projetos e
programas de interesse nacional. Dessa forma, a composicdo das receitas dos municipios é formada pelas
arrecadacdes proprias e pelas transferéncias intergovernamentais, cujos recursos podem ser de livre
aplicacdo ou vinculada a algum tipo de atividade especifica por parte do ente federado para qual o recurso
é destinado, gerados pela existéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. Este Fundo,
considerado uma das principais transferéncias constitucionais, é composto de 22,5% da arrecadacdo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)” (MASSARDI, ABRANTES,
2016 p.1398).
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6 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Estudar as populacdes ndo tem sido uma tarefa desempenhada apenas pela
demografia. Certamente, em razdo da complexidade da sociedade contemporanea, dos
estudos demogréficos e para além deles, tem se desdobrado varias investiga¢Bes de outras
areas afins, que buscam esmiucar aspectos das populacdes sobre prismas variados.

Nesta pesquisa partiu-se do interesse de investigar acerca da efetivacdo de
direitos a imigrantes que se deslocam de sua regido de origem em decorréncia da alta
oferta de mao de obra em lavouras de morango. Fatores deterministas de natureza
econbmica, como a busca/oferta de trabalho e renda sdo reconhecidos como propulsores
dos movimentos migratdrios internos'® de brasileiros entre as regides do pais.

Conferiu-se, entretanto, necessaria imersdo em inferéncias nas trilhas do
processo migratdrio, em entrelinhas que insurgem como norteadoras para o estudo das
consequéncias que possam vir a incidir sobre estas populacdes, ao passo que, uma
problematizacdo bioética de conflitos deflagradas nas marcas da convergéncia de
imigrantes com a populacdo nativa e regional, tornaram-se pertinentes para o presente
estudo, na direcdo dos objetivos desta pesquisa.

Os referenciais tedricos, 0s quais se costurou a matriz analitica, se comprazam
na base epistemoldgica da bioética de intervencdo em sua aproximagao com recortes do
pensamento decolonial latino americano.

Objetivou-se a problematizacdo bioética de conflitos no que tange a violacao
de direitos no contexto da imigracdo e fixacao de brasileiros da regido Norte e Nordeste
que tem se deslocado para Espirito Santo do Dourado em decorréncia da oferta de méo
de obra nas lavouras de morango. Delineou-se que, para tanto, fosse necessario entender
a trajetdria construida por estes imigrantes em Espirito Santo do Dourado — MG, em seu
fluxo imigratdrio e de fixagéo, na busca por elucidar a garantia de direitos fundamentais

a essa populacdo e consequentemente problematizar as questdes bioéticas decorrentes.

16 <A relagdo entre a migracdo e as questfes econdmicas é grande e extensivamente explorada pelos
estudiosos do tema. Seja nas teorias neoclassicas, em que a migracéo é analisada como resultado de escolhas
individuais (LEWIS, 1969) ou nas histérico-estruturais, em que os condicionantes estruturais e conjunturais
predominam na explicacdo dos movimentos (GAUDEMAR, 1972), a relagdo aparece como fator de
primeira ordem para a interpretacdo dos volumes e padrdes dos fluxos observados. Como fenémeno social,
os condicionantes congregam multiplas facetas inviabilizando a elaboragdo de uma teoria conclusiva
(ZELINSKY, 1980). Essa complexidade emana da natureza multidisciplinar do fenémeno migratdrio
(CASTIGLIONI, 2009) e envereda por questdes conceituais, metodoldgicas e de disponibilidade de dados
para comprovagdo empirica (CUNHA, 2011)” (DOTA; QUEIROZ, 2019, p.417).
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N&o obstante, travessada pela pandemia da COVID-19'7, esta pesquisa se
desenhou, em atencgdo a todas as recomendacdes e posturas éticas imprescindiveis para o
cenario pandémico e excepcional. Como a publicacdo da Portaria N° 454, de 20 de marco
de 2020 do Ministério da Saude que declarou, em todo o territério nacional o estado de
transmissao comunitaria do coronavirus (Sars-CoV-2), a realizacdo da pesquisa de campo
nos moldes que previamos ficou inviabilizada. Acompanhando o achatamento da curva
epidémica, logo concluiu-se que este estudo teria de se adequar as condigdes possiveis
para sua realizacdo durante a pandemia. Partiu-se da realidade posta em busca de
possibilidades metodoldgicas para se alcancar os objetivos desta pesquisa.

Decidiu-se por definir como participantes da pesquisa servidores publicos
municipais que atuam nas principais politicas publicas sociais que atendessem
diretamente a populacdo imigrante e imigrantes provenientes dos estados das regides
Norte e Nordeste envolvidos neste fendbmeno migratério que estivessem em Espirito
Santo do Dourado durante a realizagdo da pesquisa.

A pesquisa caracterizou-se pelo viés social, qualitativa e exploratorio, em que
se realizou entrevista e também disponibilizou-se questionario, com as mesmas perguntas
norteadores em ambos, para que o0s participantes tivessem a op¢do de acordo com sua
disponibilidade de participar da entrevista ou responder o questionario.

Com contatos estabelecidos em Espirito Santo do Dourado a pesquisa seguiu
com os dois grupos de participantes em amostragem por bola de neve. Este método:

[...] se constréi da seguinte maneira: para 0 pontapé inicial, lanca-se mao de
documentos e/ou informantes-chaves, nomeados como sementes, a fim de
localizar algumas pessoas com o perfil necessério para a pesquisa, dentro da
populacdo geral. Isso acontece porque uma amostra probabilistica inicial é
impossivel ou impraticavel, e assim as sementes ajudam o pesquisador a iniciar
seus contatos e a tatear o grupo a ser pesquisado. Em seguida, solicita-se que
as pessoas indicadas pelas sementes indiquem novos contatos com as
caracteristicas desejadas, a partir de sua propria rede pessoal, e assim

sucessivamente e, dessa forma, o quadro de amostragem pode crescer a cada
entrevista, caso seja do interesse do pesquisador (VINUTO, 2014, p.203).

As entrevistas tiveram inicio com profissionais que atuam nas principais
politicas publicas sociais do municipio e liderancas dos imigrantes. Estas foram as

“sementes”. O contato com estas pessoas possibilitou a constru¢do da uma rede de

17°0 ano de 2019 terminou com uma ameagca ao restante do mundo: um virus com alta capacidade de
contaminagio e efeitos letais, o “novo coronavirus”, disseminava-se entre a populagdo da cidade de Wuhan
e sua regido, na China, e colocava o pais em alerta. Logo se constatou que o virus atingira outros paises
asiaticos. Na entrada de 2020, com a epidemia confirmada na Asia e se repetindo em paises da Europa, a
previsdo de que se tornasse uma pandemia tornou-se iminente, pois 0s vetores eram as pessoas em
circulacdo pelo mundo (IPEA, 2020, p.7).



o1

participantes multipla e diversificada, apoiando-se nas descri¢cdes que foram elencadas
para cada grupo, descritas a seguir:

Quadro 3 - Perfil dos participantes da pesquisa.

Gr'u'po de Caracteristicas Desejadas/ Critério de Critério de
Participantes - i 9 .
: Criterio de Elegibilidade Incluséo Excluséo
da Pesquisa
. i L Participantes
Servidores publ!co_s municipais da pesquisa
que atuam nas principais politicas | yayvem ter 18
Grupo 1 pu_bllcas sociais e atend~em anos completos
d|retamen_te a populacédo ou mais e o
migrante. estarem de Part|C|pe§ntes
acordo e com que nao
Termo de atef‘o,'e.f €m 0s
Imigrantes provenientes de Consentimento | CTiterios de
estados do Norte/Nordeste Livre e elegibilidade e
Grupo 2 brasileiro presentes em Espirito Esclarecido e de inclusdo.
Santq do Dourado — MG, no t6-10 assinado e
periodo elenc_ado para as preencherem os
entrevistas. requisitos de
elegibilidade.

Fonte: Do autor.

A pesquisa foi realizada entre os dias 20/04 e 17/05 de 2020 por video
chamadas no aplicativo WhatsApp, devidamente gravadas por meio de aplicativo auxiliar
de gravacdo de tela AZ Screen Recorder ou pelo envio de e-mail com o questionario em
que obteve-se repostas por escrito. As mesmas perguntas foram feitas nas duas
modalidades, ficando a cargo do participante definir a forma de participacdo. Em ambas
as situacdes o participante foi informado sobre 0s objetivos da pesquisa, recebeu 0 Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e apenas apds a assinatura do TCLE
procedeu-se com a entrevista ou envio do questionario.

E importante ressaltar, que alguns cuidados foram tomados, ao passo que se
tomou a amostragem em bola de neve, caracterizada por utilizar “cadeias de referéncias.
Ou seja, a partir deste tipo especifico de amostragem nao é possivel determinar a
probabilidade de selecdo de cada participante na pesquisa, mas torna-se Gtil para estudar
determinados grupos dificeis de serem acessados” (VINUTO, 2014, p.203). Dos contatos
que se constituiram “sementes” concentrou-se na dire¢cdo das ramificagdes nas redes
fornecidas, buscando diversificar ao maximo, os participantes da pesquisa. Assim, houve

“a possibilidade de obter sementes oriundas de redes diversas, aumentando a



52

possibilidade de acessar redes diferentes e, consequentemente, narrativas mais plurais”
(VINUTO, 2014, 207). Refere-se ao que se constatou na prépria dindmica do processo e
que, em atencdo as recomendacdes para este tipo de coleta em pesquisas qualitativas,
possibilitou-se trabalhar com a amostragem em bola de neve, problematizando seu uso
no estudo. Este cuidado foi essencial, para a obtencdo de um consenso e definicdo da
saturacdo da amostragem, nos dois grupos de participantes. No Grupo 1, obteve-se um
grande nimero de recusas em participar da pesquisa e, por conseguinte, findou-se esta

amostragem por esgotamento de indicacdes:

Quadro 4 - Grupo 1: Servidores publicos municipais que atuam em politicas publicas

sociais e atendem diretamente a populacdo migrante - informacdes gerais.

Participante Técnica Tempo apro~xim§1do gue trabalho com
populacdo migrante. (em anos)
A Entrevista 4
B Entrevista 7
C Entrevista 6
D Entrevista 2
E Questionario 4
F Questionario 10
G Entrevista 2
H Questionario 1
I Questionario 17
J Entrevista 5

Fonte: Do autor.

No Grupo 2, as recusas foram raras, mas percebeu-se 0 esgotamento nas
informagdes que se repetiam e ndo traziam mais nenhum elemento novo: “Eventualmente
0 quadro de amostragem torna-se saturado, ou seja, ndo ha novos nomes oferecidos ou 0s
nomes encontrados ndo trazem informagdes novas ao quadro de analise (VINUTO, 2014,
p. 203). Atento ao quadro de analise pode-se definir a saturacéo:

Em suma, a amostragem em bola de neve mostra-se como um processo de
permanente coleta de informac6es, que procura tirar proveito das rede