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RESUMO

Este trabalho busca compreender a tensao entre os discursos do Governo e do sindicato de
Minas Gerais em relacdo a qualidade de educacdo. Em formacg6es discursivas contrarias,
governo e sindicato mantém uma relagédo conflituosa no que diz respeito ao significado de
educacdo de qualidade. Vérias sdo as abordagens acerca do tema: qualidade sob a
perspectiva da propria escola, qualidade enquanto desafio, os tipos de qualidade, entre
outras. Nesta dissertacdo abordaremos o tema pela perspectiva da Analise de Discurso que
trata da compreensdo do modo pelo qual um discurso produz sentido na linguagem. E a
partir desta abordagem que trataremos o tema qualidade da educacdo e buscaremos
compreender como a qualidade pode significar para o governo mineiro e o sindicato, entre
2011 e 2012. No referido periodo foi que se deu o maior nimero de dias de paralisacdo da
classe dos professores e maior periodo de discussdes e tentativas de acordo entre Governo e
Sindicato Mineiros. Como se da o funcionamento dos discursos de cada um desses sujeitos e
como esses discursos produzem sentido. Para alcangar nossos objetivos, buscamos subsidios
tedricos na teoria da Andlise de Discurso francesa, fundamentados especificamente nos
conceitos praticados por Orlandi. Esse trabalho vai discutir o enfrentamento entre o
Governo de Minas Gerais e Sindicato no ano de 2012 que foi deflagrado apds uma

propaganda de volta as aulas veiculada nas midias televisiva e digital.
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ABSTRACT

This paper seeks to understand the tension between the discourse of the government and the
union of Minas Gerais concerning educational quality. In contrary discursive formations,
government and union maintain a conflictual relationship with regard to the meaning of
educational quality. There are several approaches on the theme: quality from the perspective
of the school, quality as a challenge, types of quality, among others. This thesis will discuss
the topic from the perspective of French school of discourse analysis, which deals with the
understanding of the way a speech produces meaning in language. And the From this
approach we will address the issue of quality of education and seek Understand how quality
can mean for the Minas Gerais government and the union, 2011 and 2012. In that period,
there was the greatest number of days of Class ofteachers and a longer period of discussions
and attempts at agreement between the Sindicato Mineiros. How do the discourses of each of
these subjects how these discourses make sense..

To achieve our goals, we seek theoretical support on the theory of French Discourse Analysis,
based specifically on the concepts practiced by Orlandi. This paper will discuss the
confrontation between the Government of Minas Gerais and the Union in 2012 triggered after

an advertising — “Volta as aulas” - conveyed in television and digital media.

Keywords: Quality Education. Senses. Miner Government. Union.
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Apresentacao

Na década de 90, com o objetivo de inserir o Brasil no quadro nacional de
competitividade no processo de globalizagéo, o tema da reforma do Estado entra fortemente
na agenda nacional. O governo, em reforma institucional, se sustenta na politica neoliberal
que tem como principio 0 mercado como regulador das acGes econdmicas e o Estado como a
politica de maior arrecadacdo e menor investimentos em politicas sociais.

Na area da educacdo, o governo adota o sistema de avaliagfes externas como ponto
principal de seu programa, aderindo ao sistema internacional, tomando os resultados das
mesmas como forma de afericdo da qualidade da educacdo ofertada. Como na instancia
federal, as iniciativas de avaliacdes externas também foram empregadas por alguns Estados,
com o mesmo propésito de aferi¢do da qualidade, bem como servirem de indicadores para as
reformas educacionais.

Minas Gerais, a partir de meados do ano de 2000, foi um dos Estados a aderir a
avaliacdo externa numa dinamica que mobiliza avaliacdo, planejamento e controle da
qualidade da educacdo até os dias de hoje.

Segundo Vasconcelos (2008), a divulgacdo de resultados das avaliagcbes externas
provocam diferentes interpretacdes na sociedade. Em Minas nédo foi diferente. Para os 6rgdos
gue administram a educacdo, os resultados sempre apontam a melhoria da qualidade da
educacdo. Para os profissionais da educacdo, sujeitos que fazem parte do processo educativo
e, segundo o autor, sdo excluidos dos processos decisorios para a organizacdo e 0
funcionamento do processo avaliativo, os indices apresentados ndo representam melhoria na
qualidade da educacéo.

Os 6rgédos administrativos buscam demonstrar o crescimento da qualidade através de
gréficos, tabelas porcentagens e projecdes que sdo divulgados na midia digital, no portal do
governo mineiro e no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, que trazem os resultados por regides, por municipios e escolas, além da
veiculacdo na internet. Esses resultados também veiculam em midia televisiva e impressa por
meio de propagandas que colocam Minas Gerais como um dos Estados que apresenta melhor

qualidade na educacéo.



Por outro lado, profissionais da educagdo, materializam sua insatisfacdo atraves de
discursos contrérios ao governo em forma de cartas, movimentos grevistas ou paralizacGes
total ou parcial de aulas.

Para Vasconcelos (2008), ao serem divulgados os indices de avaliacdo, apds as
reagdes inflamadas, “tudo parece voltar ao normal”. E o que observamos em relagio as
reagdes dos professores mineiros em 2011: apds acordo com o governo mineiro realizado
depois do movimento grevista, com o maior numero de dias de paralizacdes registrado na
histéria da classe, os profissionais da educacdo retomam suas praticas profissionais e
encerram as discussdes. O que permanece sdo praticas discursivas realizadas pelo sindicato da
classe, Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais que, embora seja
representante da classe, traz uma formacéo discursiva propria dos sindicatos.

O sindicato traz um discurso contrario ao do Governo Mineiro, numa 0posi¢do
marcante a politica publica de educagdo e toma como objeto de disputa a qualidade.

Vérias sdo as abordagens acerca do tema qualidade da educacéo. A qualidade sob a
perspectiva da propria escola, qualidade enquanto desafio, os tipos de qualidade, entre outras.

Nesta dissertacdo abordaremos o tema pela perspectiva da analise de Discurso, que
trata da compreensio do modo pelo qual um discurso produz sentido na linguagem. E a partir
desta abordagem que trataremos o tema qualidade da educacéo e buscaremos compreender o
que significa a qualidade para o0 Governo Mineiro e o sindicato dos professores, bem como o
funcionamento dos discursos de cada um desses sujeitos e como esses discursos produzem
sentido. Para alcancar nossos objetivos, buscamos subsidios teéricos na teoria da andlise de
discurso francesa, fundamentados especificamente aos conceitos praticados por Orlandi,
2004, 2006, 2007, 2010, 2012, 2014.

A escolha do tema se deu pela necessidade de compreender a tensdo entre 0s
discursos do sindicato e Governo pelo fato desse embate ideoldgico me causar incbmodo em
relagdo a posicdo que cada um dos sujeitos ocupam., Na posicdo sujeito posicdo sujeito
professor, parte integrante desses embates ideologicos desde iniciante na profissdo, ha pelo
menos 20 anos.

Nesta perspectiva, 0 objetivo de ser uma boa profissional que pudesse contribuir
com a formacéo de alunos comprometidos, conscientes, capazes de se posicionar na sociedade
de forma critica deixou de ser a prioridade. O que ficou em meus dias dentro das escolas eram
0s constantes movimentos de “luta” contra o governo em busca de melhores salarios e
condigcbes de trabalho da classe. Entre estes discursos de melhorias na educagéo,

naturalmente, a questdo da qualidade era uma das bandeiras. No entanto, quando o



movimento ultrapassava os portdes da escola e o discurso do professor tornava-se uma voz
coletiva e essa voz era representada pelo sindicato, o que se projetava no discurso eram as
questdes trabalhistas, a discussdo de luta de classe, com a classe dos trabalhadores da
educacdo sentindo-se sempre explorada. Apagava-se a figura do aluno, do professor, da
comunidade escolar e da escola enquanto espago democratico de inclusdo e formacéo, de
igualdade de oportunidades.

Esta dissertacdo se propde a discutir o enfrentamento entre 0 Governo de Minas
Gerais e o Sindicato no ano de 2012, o qual € deflagrado apds uma propaganda de Volta as
Aulas veiculadas nas midias televisiva e digital. Essa propaganda provoca uma resposta
contraria do sindicato, materializada em carta aberta enderecada & atriz que protagoniza a
propaganda. S&o esses discursos que analisamos, por meio das formacg6es discursivas que, na

linguagem, representam suas formacoes ideoldgicas.



SUMARIO

INTRODUGAO......ccertrueeeenreneeesseessesseessessessssessssesssssesessssssssstesesssssssesssssssessssssssssssessasassens 12
CONCEITOS-CHAVE DA/NA ANALISE DE DISCURSO........cccoerurerrrrrresereresssssssssssssssssssssssens 15
POLITICAS PUBLICAS: O DISCURSO DO ADMINISTRATIVO.......cceceerrrereerrnereereseresssseessesenns 23
3.1.  POLITICA PUBLICA: CIRCULAGAOQ DE SENTIDOS......c.cocvirrrerererereriseeeeesssasiesesesesenenans 27
3.2.  POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO: CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO................ 30
QUALIDADE DA EDUCAGAQ......c.ccereerererrerenesssessssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssnsssssns 36
4.1. CONSTITUICAO DOS DISCURSOS DO GOVERNO E SINDICATO......cevvereerrrrrerrennnes 46
4.2.  CONDICOES DE PRODUGAD........cuiitiieeicieeeeetceeeiete ettt st eeene e 48

4.3.  CIRCULAGAO DO DISCURSO: SENTIDOS DE QUALIDADE (GOVERNO E SINDICATO)..50

4.3.1. Discurso sobre qualidade pela perspectiva do Governo Mineiro...........c........... 55
4.3.2. Discurso de qualidade pela perspectiva do Sindicato.........ccceecuveeeeeiiieeeeecnnnenn. 63
CONSIDERAGOES FINAIS........ceoueeverrerressersessessessessessessessessessessessessessessessasssssessessessassesssenesns 70
YA =) L T 77

Y1 =00 N - 78



12

INTRODUCAO

Carta aberta a atriz global Débora Falabella: a verdade sobre a educacédo de
Minas Gerais.

Esta manchete veiculada na internet foi a motivacdo para buscar entender o conflito
entre o discurso do Governo do Estado de Minas Gerais e dos professores da rede publica. O
enunciado acima € o titulo de uma carta escrita pela presidente do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG). Através desta carta
enderecada a atriz Débora Falabella, o Sind-UTE/MG produz um discurso direcionado a uma
pessoa que, sem relagdo nenhuma com a educagdo, ¢ usada como “arma” para acender mais
uma “luta” entre o sindicato ¢ o governo mineiro.

Tal afirmacdo é possivel por ser profissional da educacdo ha 18 anos e ter assumido
neste periodo diferentes posicBes: regente de turma, direcdo, coordenacdo, supervisdo e em
todas elas conviver com o discurso de educagdo como sinénimo de luta, de defesa de direitos,
de busca de qualidade. Testemunhando neste periodo os embates historicamente encadeados
entre os professores da rede publica, sindicato e o poder publico por razBes salariais,
condicdes de trabalho e dos resultados apresentados pelos alunos da rede publica.

A carta escrita para Débora Falabella foi uma resposta contraria a propaganda de volta
as aulas, produzida pelo estado mineiro no ano de 2012 e protagonizada pela atriz. Nesta
propaganda, o Governo apresenta os resultados dos investimentos realizados na educagéo e 0s
avancos no sentido de melhoria da qualidade.

A identificagdo com o discurso docente, a necessidade de compreendermos a
relatividade dos sentidos destes discursos e a possibilidade de valer-nos das interrogacoes
com as quais trabalha a Anélise de Discurso (AD) da linha francesa para analisar como eles
séo produzidos, foram os impulsos para empreendermos esta pesquisa.

Este trabalho filia-se a teoria da Analise de Discurso da linha francesa, e fundamenta-
se especificamente nos conceitos praticados por Orlandi, precursora em AD no Brasil.

O objetivo é compreender a tensdo entre os discursos do Governo e do Sindicato de
Minas Gerais em relagdo a qualidade de educacdo. Sujeitos que para nés, neste trabalho,
exercem papel principal na educacdo mineira, visto que a relacdo entre estes sujeitos
apresenta-se sempre conflituosa no que diz respeito a educacdo de qualidade. O discurso
praticado pelo Poder Publico, no caso, 0 Governo de Minas, sustenta a posi¢do do Estado de

Minas Gerais como um dos que apresentam melhores resultados nas avaliacbes nacionais.
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Tais resultados garantiriam o status de qualidade na educacdo ao Estado. Em uma formacao
discursiva contraria ao governo, o Sind-UTE/MG — por meio de uma materialidade linguistica
apresentada na carta, cujo titulo abre esse capitulo -, torna publica a insatisfacdo da classe,
coloca em xeque a qualidade da educagdo, bem como a condicdo de desvalorizacdo dos
trabalhadores da educacao.

Busca-se a compreensdo do conflito pela anélise da relacdo discursiva entre 0 Governo
do Estado de Minas Gerais e o Sind-UTE/MG no embate estabelecido por esses 6rgaos
guanto aos sentidos da palavra qualidade no contexto educacional diante das acOes
empreendidas pelo Estado para o desenvolvimento educacional. Ao analisarmos o
funcionamento dos discursos dos sujeitos aqui determinados, procuramos verificar como suas
formacdes ideoldgicas determinam a préatica discursiva e o que pode e deve ser dito.

Compreender como se constituem os sentidos produzidos pelos discursos dos sujeitos
desta pesquisa relacionados a qualidade de educacdo, serd relevante para a comunidade
académica, pois devera trazer subsidios para discussfes acerca de agfes que convirjam em
prol da qualidade da educacdo publica, além da possibilidade de discutir novos sentidos sobre
qualidade na educacéo.

Por meio de aportes tedricos da Andlise de Discurso, a pesquisa pretende responder
aos seguintes questionamentos: Que posi¢do-sujeito 0 governo e o sindicato ocupam? Que
posicdo-sujeito é preciso ocupar para que a qualidade circule?

A qualidade da educacdo foi tema de diferentes pesquisas, Klauck (2012) buscou
compreender em que consiste a qualidade de ensino na perspectiva da propria escola. De
acordo com a autora, a questdo da qualidade deve ser vista pela perspectiva da escola, pois é
neste espaco que os envolvidos no processo pedagdgico e seus executores - 0S reais
interessados nas politicas de promogdo da qualidade da educagdo escolar - se inter-
relacionam.

Silva (2008), apoiado no conceito de publico em Hanna Arendt, discute, sob uma
perspectiva diferente da proposta por Klauck, a validade da narrativa instrumental da
qualidade em educagdo. Segundo Silva (2008), ndo se trata de estudo de gestdes ou métodos
mais eficazes para garantir a melhoria da qualidade da educagdo, mas da investigacdo e
discussdo de “qual qualidade se quer para a escola publica”. Ambos os trabalhos, com
enfoque no papel que a qualidade pode representar para a educacao e para a escola publica,
apresentam discussdes relevantes para a apreensdo do tema. Nosso trabalho investigara este
assunto sob a perspectiva da Analise do Discurso e buscard compreender os sentidos possiveis

para a palavra qualidade, vinculada a educacao.



14

Na busca dos arquivos de materiais que trouxessem tanto a voz do Governo quanto a
voz do Sindicato, formamos um corpus constituido da transcricdo da propaganda de Volta as
Aulas do Governo de Minas Gerais, no ano de 2012 (Anexo A) e a escrita da Carta dos
professores a atriz Débora Falabella, também do mesmo ano (Anexo B), além de artigos
escritos pela coordenadora geral do Sind-Ute e documentos oficiais e artigos que trazem o
discurso do governo. A partir deste corpus serdo empreendidos recortes a fim de levantar as
recorréncias pertinentes a questao da qualidade.

Esse trabalho sera apresentado em quatro capitulos seguidos das consideracgdes finais e
referéncias bibliogréficas.

No primeiro capitulo tratamos de explicitar nossos objetivos e questionamentos e de
apresentar, de forma geral, como foi desenvolvida nossa pesquisa.

No segundo capitulo trataremos de conceitos-chave da Andlise de Discurso que nos
dardo sustentacdo para as discussdes e analises aqui apresentadas sem incorrermos em juizos
de valor nem nos arriscar a sermos ludibriados pela falsa transparéncia da lingua. Esses
conceitos nos habilitardo a demonstrar na andlise como se constituem os sentidos.

O terceiro capitulo caracteriza as politicas publicas no discurso administrativo, a
constituicdo de sentidos e funcionamento desse discurso em circulagcdo. Buscamos apresentar
o efeito ideoldgico de politicas publicas que os autores produzem para entendermos a
resisténcia do sujeito sindicato em relagédo ao discurso do Estado.

No quarto capitulo abordamos o tema Qualidade da Educacdo, os sentidos em
circulacdo da palavra qualidade, relacionada a educacdo. Buscaremos sinalizar os sentidos
produzidos pelos discursos do Governo e do Sind-UTE, relacionados a qualidade na educacéo
a constituicdo as condicGes de producgdo destes discursos para entendermos em que momento
ocorre a falha do Estado e a tens&o entre estes discursos acontece. Para tanto, utilizaremos
recortes do corpus que consideramos mais significativos e trabalharemos com situacOes
discursivas para elucidar nossas perguntas e demonstrar o funcionamento discursivo, que
evidencia o sentido a qualidade almejada e alcangcada como fator motivante para o retorno dos
alunos a escola. Faremos uso também da Carta dos professores para a atriz Débora Falabella,
para estabelecermos através da mesma, a relacéo contraditoria que se da em relacdo ao sentido
de qualidade.

Utilizando os dispositivos tedricos da Andlise de Discurso, que “tem como
caracteristica a passagem da nocdo do funcionamento da lingua para o discurso, e a
constru¢ao de um dispositivo analitico fundado na nogdo de efeito metaférico” (ORLANDI,

2004, p. 79), buscamos empreender analises que trardo uma interpretacdo possivel e nao
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outra, o deslizamento de sentidos da palavra qualidade, relacionada a educagdo. Considerando
ainda que, como nos ensina Orlandi (2004), a interpretacdo é constitutiva da prépria lingua e
que esta, ao ser enunciada, esta essencialmente exposta ao equivoco, apontaremos na analise
0s sentidos que evidenciam a posicao ideoldgica do enunciador, no caso o Sind-UTE. Este
funcionamento ideoldgico, inconsciente e que constitui condicdo de existéncia do discurso e
do sujeito nos permitird compreender os sentidos de qualidade da educagdo para o Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais e como esses sentidos significam e se
fazem significar.

Por fim, as consideragdes finais, em que apresentaremos a nossa compreensdo em

relacdo ao funcionamento e sentidos dos discursos dos sujeitos envolvidos nesta pesquisa.

CONCEITOS-CHAVE DA/NA ANALISE DE DISCURSO

Para a compreensdo das questBes de que trata esta pesquisa, nos filiamos a teoria da
Anaélise de Discurso francesa, do precursor Pécheux e aos conceitos praticados por Orlandi, ja
que esta teoria traz a concepcao da linguagem em seu funcionamento e tem como objeto de
estudo o discurso.

A Anélise de Discurso da qual trata Orlandi (2006), constitui na relagdo da Linguistica
com as Ciéncias Sociais, ndo como complemento de uma pela outra, mas na contradi¢do entre
elas. Enquanto a Linguistica tem como objeto a linguagem e deixa para fora a exterioridade,
que é o objeto das Ciéncias Sociais, e esta, por sua vez, elide a linguagem e ambas excluem o
politico, a Analise de discurso considera a exterioridade constitutiva e interroga a
transparéncia da linguagem. Seus pressupostos ndo sdo estanques, estdo em constante
movimento.

Segundo a autora, a Anélise de Discurso, [doravante AD]:

(...) ndo trabalha com a lingua como sistema abstrato, mas com a lingua no mundo,
com maneiras de significar, com homens falando, considerando a producdo de
sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos, seja enquanto
membros de uma determinada forma de sociedade. (ORLANDI, 2009, p. 15)
A lingua, com sua incompletude, € condicdo de possibilidade de discurso. Orlandi
(2006) afirma que, para a AD, a lingua tem sua ordem propria, mas sé é relativamente

autbnoma, quando, ao analisar a linguagem, considera o sujeito afetado pela ideologia e por
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sua historia e, a histdria tem seu real afetado pelo simbdlico quando os fatos reclamam
sentido. Para a lingua se significar, ela se inscreve na historia e se relaciona, constitutivamente
com a exterioridade, que para a AD sdo as condi¢des de producdo representadas. Diferente da
linguistica e das Ciéncias Sociais, na AD ndo ha contexto, ha conjuntura, condigcdes de
producdo. Para tratar as condi¢des de producdo, Orlandi (2012) considera em sentido estrito
as circunstancias de enunciagdo, ou seja, o dizer aqui, neste momento e em sentido amplo o
contexto sécio-historico e ideoldgico que derivam de nossa sociedade, constituido de
memoria discursiva e interdiscurso, tomando a memoria como parte fundamental para
producdo do discurso e funcionamento das condicdes de producéo.

Varios autores trabalham o sentido de ideologia. Ideologia num sentido amplo como
“o conjunto de ideias, concepcdes ou opinides sobre algum ponto sujeito a discussdo
(ARANHA, 2006, p. 30). Nesta compreensao, cada um tem sua ideologia e pode, a partir
dela, fazer escolhas, a exemplo da ideologia das concepg¢des politicas em que as pessoas se
classificam conforme sua preferéncia ou filiagdo a um partido politico. A ideologia de Marx,
numa releitura de Althusser, da qual a AD mais se aproxima, afirma que todas as formas de
atividade intelectual e todas as normas sdo estabelecidas a partir das condicdes materiais de
producdo da existéncia’. Para Althusser (1985) representam as relagbes imaginarias dos
individuos com as relagdes reais em que vivem uma forma de exercicio de poder que se da
através das discussdes, divergéncias e contradi¢Bes existentes no seio da sociedade.

Os homens se comportam segundo a vontade do “sistema” como se estivessem se
comportando segundo a sua vontade. A ideologia utilizada pela classe dominante, como
instrumento para subjugar a sociedade € posta como ilusdo de realidade que aliena os homens
pois as ideias sdo diferentes da realidade material (ALTHUSSER, 1985, p. 22). Em uma
critica a visdo marxista, Althusser define ideologia como “uma representacdo da relagdo
imaginaria dos individuos com suas condi¢des de existéncia” (1985, p. 85). Significa que
considera a ideologia uma relacéo social, o sujeito tem relagdo com o mundo e suas condicGes
de existéncia sdo reais. Para haver a ideologia € necessario a existéncia do sujeito concreto e
esta ¢ destinada pelo sujeito “isto ¢, pela categoria de sujeito de seu funcionamento”.
(ALTHUSSER, 1985, p. 93).

'A explicagdo de Marx para a realidade da organizacdo das relacdes de trabalho pelos conceitos de
Infraestrutura, constituida pela mao-de-obra escrava na Antiguidade e pela serviddo na ldade Média; e a
Superestrutura que corresponde a estrutura Juridico-politica (Estado, Direito, etc.) e a estrutura ideologica
(formas de consciéncia social). ARANHA, M.L. Ldcia, 2006, p. 190
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A materialidade da ideologia para Althusser estd na préatica dos Aparelhos Ideoldgicos
do Estado. Em revisdo da obra de Marx, a teoria restritiva do Estado, Althusser diferencia
Aparelho Repressivo de Estado (ARE) e Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE). Em sua

Teoria do Estado, Marx afirmava:

O Estado é o aparelho repressivo de Estado; € preciso distinguir o poder de Estado
do aparelho de Estado; o objetivo das lutas de classes visa ao poder de Estado e,
consequentemente, a utilizacdo feita pelas classes (ou alianca de classes ou de
fracBes de classes), detentoras do poder de Estado, do aparelho de Estado em fungéo
dos seus objetivos de classe; e o proletario deve tomar o poder de Estado para
destruir o aparelho de Estado burgués existente..., iniciar um processo radical, o da
destruicdo do Estado.(ALTHUSSER, 1985, p. 38).

O que Marx denominava de Aparelho de Estado (Governo, a Administracdo, o
Exército, a Policia, as Prisdes, etc.), Althusser denomina de Aparelho Repressivo de Estado
(ARE). Para Althusser, repressivo, pois indica que funciona por violéncia, fisica ou nao.
Aparelhos ldeolégicos de Estado (AIE) se apresentam sob a forma de instituicdes.
(ALTHUSSER, 1985, p. 43).

Althusser afirma que o que diferencia os AIE e o Aparelho Repressivo de Estado, além
da violéncia praticada pelo ARE, é a questdo ideoldgica. O ARE funciona secundariamente
pela ideologia, prevalecendo a repressdo, enquanto que os AIE, ao contrario, atuam
pincipalmente pela inculcacdo da ideologia e secundariamente pela repressdo, apenas no
limite. Para Althusser, ndo existe aparelho puramente ideoldgico, todos utilizam de métodos
préprios de sansdes, exclusdes, sele¢cdes. (ALTHUSSER, 1985, p.48). Em nossa pesquisa, 0
Estado de Minas Gerais representa 0 ARE e o0 Governo do Estado de Minas e o Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais representam AIE, pela visdo do funcionamento
ideoldgico de Althusser.

Para Orlandi (2009), a ideologia é a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos
sentidos. Para que o individuo produza o dizer, precisa ser interpelado pela ideologia,
processo de formacdo de evidéncias por formacgdes imaginarias. Para que tenha sentido
aparece como efeito da relagdo do sujeito com a lingua e com a historia. “Ideologia ndo ¢
ocultacdo de sentidos, mas processo pelo qual se pde um sentido em funcionamento e ndo
outro. Pelo funcionamento da ideologia, o sentido vai aparecer como sendo o sentido, mas
sabemos que outros sentidos podem estar em funcionamento, € o que chamo de efeito de
evidéncia. Como se o sentido (pelas condic¢des de producdo) ficasse evidente. Esse efeito de

evidéncia, é o efeito ideoldgico”.
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A autora pontua que, ao falar, o sujeito é afetado pela ideologia e pelo inconsciente e
pode ser apreendido pela memdria discursiva para a sustentacdo da compreensdo do
funcionamento do discurso. O que ja foi dito € que vai nos dar condigcdes para
compreendermos os efeitos de sentidos do discurso, independente do sujeito acreditar que o
que esta sendo dito é seu dizer, o que a autora, conforme Pécheux, denomina de esquecimento
nimero um. Também, sustentada ainda por Péucheux, Orlandi (2009) esclarece o
esquecimento nimero 2. Ao falarmos, o fazemos de uma maneira e ndo de outra, formam-se
familias parafrasticas que indicam que o dizer poderia ser outro. Os dizeres parafrasticos
retornam ao mesmo espaco do dizer e ddo a impressao de estabilizag&o, pois o sujeito acredita
que diz o que precisa ser dito da forma como precisa ser dito. Segundo a autora, a parafrase é
a matriz do sentido, pois ndo ha sentido sem repeti¢do, sem sustentacdo no saber discursivo.
As familias parafrasticas sdo importantes como dispositivos de analise. Ao contrario da
paréfrase, estd a polissemia que joga com o equivoco, com o deslocamento e ruptura de
significacdo. Para a autora, o discurso se da nesta tensdo entre a polissemia e a paréfrase, entre
0 mesmo e o diferente (ORLANDI, 2009, p. 21).

Além dos conceitos acima mencionados, trabalharemos, neste capitulo e no percurso
da exposi¢do, com principios outros da AD que nos sustentardo na reflexdo do uso da lingua
pelo Governo de Minas nas propagandas que faz em relacdo a qualidade da politica publica de
educacao bem como a pratica desse discurso construido a partir dos resultados das avaliacdes
externas, estaduais e nacionais. N&o obstante, a reflexdo dara visibilidade ao discurso
praticado pelos professores da rede publica, inscritos numa formacéao discursiva de oposicao
ao governo, que se materializa através de movimentos, na sua maioria grevista, e coloca em
xeque a qualidade da educacéo das escolas publicas.

Nesta perspectiva, trataremos da constituigdo do sujeito pelos conceitos praticados por
Orlandi (2009). Afetado pela lingua e interpelado pela ideologia o individuo é assujeitado e se
constitui em sujeito. Afetado pelo simbolico, o individuo assujeitado se torna sujeito de,
sujeito a. Nao qualquer sujeito. Existe uma forma sujeito histérica. Um sujeito de direito,
sujeito responsavel que tem sua liberdade, mas responde por seus atos. Essa forma-sujeito
historica sofre a individuagdo por discursos e instituicdes (0 Estado e no nosso caso na figura
do Governo de Minas Gerais, que funciona como o articulador politico administrativo que
determina por meio da lei, o que pode e 0 que ndo pode ser dito). No estudo em questéo, a
forma-sujeito histdrica capitalista determina que o sujeito pode assumir responsabilidades e na
ilusdo desta liberdade € limitado e punido pela lei por aquilo que fala e realiza.

No processo de individuacéo, pode haver a falha pelas instituicbes ou discursos.
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Uma vez individuado (individuo de grau 2), o sujeito vai se identificar com uma
formacdo discursiva X ou Y. Na individuacdo o sujeito vai se identificar e se
inscrever em uma formulacdo X ou Y. Identificado com a formacdo discursiva, o
sujeito individuado ocupa uma posicao-sujeito. Estas posicdes sdo constituidas umas
em relacdo a outras e pela ideologia em um ritual sujeito a falhas, podendo causar a
ruptura e assim a resisténcia toma esta forma.?

Governo de Minas e professores, sujeitos individuados e identificados em formacgodes
discursivas distintas, vao construindo o discurso sobre a qualidade da educagdo da escola
publica mineira, com diferentes sentidos que assumem, na maioria das vezes, sentidos opostos
e situacdes de embate. S&o esses sentidos e ndo outros possiveis que buscamos compreender
nesses discursos.

Os sentidos podem ser outros (ORLANDI, 2009). A autora afirma que ha
determinacdo historica, que os sentidos prevalecem, mas pela determinacdo pode haver
mudangas de acordo com as condi¢fes de producdo. Precisamos entender que para a AD néo
ha contexto, ha determinagdo historica. E necessario passar da fungdo para o funcionamento
do discurso, concebendo a exterioridade, isto é, as condi¢Ges de producdo. Considera-se ndo o
lugar empirico ou social que o sujeito ocupa, mas o imaginario desse lugar. Nao ha pessoa
empirica que funcione no discurso, mas a imagem feita do empirico e da posicdo social que
ocupa.

As condigdes de producdo implicam as relagdes de forcas, de sentidos e a antecipagéo,
gue se constituem nas formacgdes imaginarias. Isto é dizer que as relaces de poder, o politico
e situacbes imediatas, referem-se a situacdo do sujeito. Partiremos do que Foucault nos

coloca das relagdes de poder:

O exercicio do poder ndo ¢ simplesmente uma relagéo entre “parceiros” individuais
ou coletivos; € um modo de agdo de alguns sobre outros. O que quer dizer,
certamente, que ndo ha algo como o “Poder” ou “do poder” que existiria
globalmente, macicamente ou em estado difuso, concentrado ou distribuido: s6 ha
poder exercido por “uns” sobre os “outros”; o poder s6 existe em ato, mesmo que, ¢
claro, se inscreva num campo de possibilidade esparso que se apoia sobre estruturas
permanentes.

Entende-se que poder esta em todas as relacdes e sera estabelecido de acordo com as

acoes e respostas, reagoes, efeitos possiveis.

2 Conforme anotac¢des feitas em sala de aula, na disciplina Discurso e Interpretacdo, ministrada no
Mestrado em Ciéncias da Linguagem, na Universidade do Vale do Sapucai, pela Prof2 Orlandi. (fev. 2016).
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O poder € constitutivo do discurso, segundo Barthes (1977), visto que o sujeito ocupa
uma posic¢do discursiva e fala ou é falado de uma posic¢ao social que ocupa. Haja vista que o
sujeito ocupa uma posi¢do, mesmo quando este parte de um lugar fora do poder, pois para ele,
0 poder € politico, é ideoldgico, é plural e esta em todas as instancias.

“O politico ¢ a afirmacao da igualdade, do pertencimento do povo ao povo, em conflito
com a diviséo desigual do real, para dividi-lo, para refazé-lo incessantemente em nome do
pertencimento de todos no todo.” (GUIMARAES, 2002, p. 17)

Ranciére (1996) compreende o politico através de dois processos: a policia e a

politica.

(...) Proponho chaméa-lo de policia, ampliando portanto o sentido habitual dessa
nog¢do, dando-lhe também um sentido neutro, ndo pejorativo, ao considerar nogoes
de vigilancia e de repressdo habitualmente associadas a essa palavra como formas
particulares de uma origem muito mais geral que é a distribuicao sensivel dos corpos
em comunidade..., Proponho preservar a palavra politica ao conjunto das atividades
que vém perturbar a ordem da policia pela inscricdo de um pressuposicdo que lhe é
inteiramente heterogénea. Essa pressuposicao é a igualdade, de qualquer ser falante
com qualquer outro ser falante. (RANCIERE, 1996. p. 372).

Dessa forma, Ranciére (1996) caracteriza o politico como conflito pela
igualdade e desigualdade, movido pelo dissenso, quando o desentendimento acontece e essa
reparticdo acontece de forma ndo natural, gerando as lutas para a estabilizacdo do principio de
igualdade.

O conceito pechéuxtiano é a politica de luta de classes, conceito que usaremos como

sustentacdo, bem como a concepcéo de Orlandi (2014, p. 27) que nos diz que:

Assim, o politico estd no fato de que tanto os sentidos como os sujeitos -
constituidos em determinadas condi¢des de producéo (circunstancia da enunciagéo e
contextos socio-histéricos) e inscritos em formacOes discursivas especificas - sdo
divididos: divididos em si e entre si. Portanto, € desta perspectiva do politico, como
divisdo que estamos falando, tendo como referéncia a relagdo com a(s) lingua(s) e o
conhecimento que se produz sobre ela(s), nas diferentes conjunturas das préaticas
politicas.

Segundo Orlandi (2012, p. 129), todo discurso tem uma relacdo necessaria com o
politico, pois “todo dizer tem uma dire¢do significativa determinada pela articulagdo material
dos signos com as relagdes de poder”. Relacdes de poder se configuram porque o que
determina essas relacfes sdo disputas de sentido. O lugar social do qual se fala, marca o
discurso com a forca da locugdo que este lugar representa.

Nesta perspectiva, buscamos marcar a formacéo discursiva, na qual, segundo a autora,

se da a materializagcdo da ideologia na linguagem e determina o que deve ou ndo se deve
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dizer, de acordo com a posigédo que o sujeito ocupa no discurso. Como estamos tratando aqui
de um Governo, ndo podemos fugir da eminéncia de uma formacéo discursiva de um discurso
politico. Politico aqui ligado ao politico partidario, a politica.

A formacdo discursiva do Governo Mineiro (FDG) corresponde a uma posicao de
sujeito regulador, responséavel pela implementacdo e gerenciamento das politicas publicas,
entre elas a de educacédo. E, numa formacao discursiva contraria ao governo, os professores da
rede publica do Estado. Representados pelo sindicato da classe, os professores, sujeitos
inscritos numa formacdo discursiva sindicalista (FDS) demonstram sua insatisfacdo com a
gestdo da politica educacional.

O homem se constitui sujeito pela e na linguagem, sujeito de linguagem descentrado,
pois é afetado pelo real da lingua e da histéria, ndo consegue ter controle de como ¢ afetado.
(Orlandi, 2009).

A autora define discurso como efeito de sentido entre locutores, ja& que ndo se trata
apenas de transmissdo de informacdo, decifracdo de cddigos. As relacbes de linguagem sao
relacBes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo multiplos e variados. Efeitos de sentidos,
pois ideologia e historicidade e sujeito constituem-se ao mesmo tempo pela materialidade da
lingua.

Em seus estudos sobre as formas do siléncio, Orlandi (2012, p. 128-129) nos mostra
que, assim como o discurso tem relagcdo necessaria com o politico, o siléncio tem a mesma
relagdo com o sentido. “O siléncio ndo fala, ele significa”. (ORLANDI 2012, p. 129). De

acordo com a autora em Discurso e Texto:

O siléncio tem duas formas. Distinguimos pelo menos duas formas de siléncio: 1.
Siléncio Fundador, aquele que é necesséario aos sentidos: sem siléncio ndo ha
sentido (haveria o muito cheio da linguagem). 2. Politica do siléncio: a. Siléncio
Constitutivo, que nos indica que para dizer é preciso ndo dizer, em outras palavras,
todo dizer apaga necessariamente outras palavras produzindo um siléncio sobre
outros sentidos e b. Siléncio Local, ou Censura, que remete propriamente a
interdicdo: apagamento de sentidos possiveis mas proibidos, aquilo que é proibido
dizer em uma certa conjuntura. (ORLANDI, 2012, p. 128)

Antes de diferenciar as duas formas de siléncio, consideramos pertinente explicar o
implicito (ndo dito) de Ducrot, (1977, p. 14): “Tudo o que ¢ dito pode ser contradito. De tal
forma que ndo se poderia anunciar uma opinido ou um desejo sem exp6-los a0 mesmo tempo
as eventuais objecdes dos interlocutores”. Em Ducrot o ndo dito € alheio a vontade do locutor
e pode significar. Em Orlandi o siléncio é fundador, sem o qual nada significa. Fagamos a

distingdo das duas formas do siléncio. “A diferenga entre o siléncio fundador e a politica do
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siléncio € que a politica do siléncio produz um recorte entre 0 que se diz e o que ndo se diz,
enquanto o siléncio fundador nédo estabelece nenhuma divisdo: ele significa em (por) si
mesmo”. (ORLANDI, 2011, p.73).

Tomaremos para nossos estudos a forma do siléncio constitutivo por estarmos tratando
de formacdes discursivas que se sustentam a partir de normas, regras e leis, que para serem
constituidas necessariamente apagam outros dizeres para significar os dizeres que séo ditos.
Como exemplo: O Governo que representa o povo por ter-lhe sido outorgado o poder pelo
voto do povo (grifo nosso). Podemos apontar como apagamento, a que poder o Governo se
refere, que acbes 0 governo pode empreender com tal poder.

Para a finalizacdo deste nosso primeiro capitulo, € importante trazermos a releitura que
Orlandi (2009) faz do conceito de autoria da obra de Foucault (1996) e como se dao os gestos
de interpretacéo.

Para Foucault, “o individuo que se pde a escrever um texto no horizonte do qual paira
uma obra possivel retoma por sua conta a fun¢do do autor” (2005, p. 28-29). De acordo com 0
autor, o que determina a “fun¢@o do autor” ¢ a existéncia e a circulagdo de alguns discursos no
interior da sociedade, isto é, ndo é importante quem criou o discurso mas a forma como o
discurso foi significado por quem o produziu que vai fazer com que seja determinada a
autoria. O autor sera aquele que tiver o nome atribuido ao texto. (FOUCAULT, 2005). Para
Orlandi a nogdo de autor esté ligada a fungdo enunciativa:

Procuramos estender a nocdo de autoria para o uso corrente, enquanto fungéo
enunciativa do sujeito, distinta da de enunciador e de locutor (ORLANDI, 1987).
Com isto, a fungdo-autor, para nos, se limita, como em Foucault (1983), a um
quadro restrito e privilegiado de produtores “originais” de linguagem (...) a fungo-
autor se realiza toda vez que o produtor da linguagem se apresenta na origem,
produzindo um texto com unidade, coeréncia, progressdo, ndo-contradicdo e fim.
Em outras palavras, ela se aplica ao corriqueiro da fabricacdo da unidade do dizer
comum, afetada pela responsabilidade social (Orlandi, 1993): o autor responde pelo
que diz ou escreve pois é suposto estar em sua origem. (2009, p. 69)

Se em Foucault o autor é origem de significagédo e constréi discursividade (ORLANDI,
2004, p. 68), em Orlandi, (2004, p. 69) “o autor responde pelo diz ou escreve pois é suposto
estar em sua origem.”

A autora aponta a necessidade de se considerar textualidade e discursividade para a
compreensdo do sentido e funcionamento do texto. A distingdo que Orlandi (2009) apresenta
entre discursividade e textualidade também se da entre autor e sujeito. Textualidade tem a ver

com a forma material, é a materializacdo do discurso. Discursividade é a materializacdo do
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discurso entre a lingua e a histdria. O discurso esta para o texto, assim como o0 sujeito estd
para o autor, sendo o texto uma unidade analitica e o discurso uma unidade tedrica.

Orlandi (2009) considera que a interpretacdo tem funcdo heuristica. Compreender é
saber como um objeto simbdlico produz sentido, saber como as interpretacfes funcionam e
como se constituem os sentidos que estdo ali e outros que podem estar. Situa o lugar da
interpretacédo e afirma que a interpretagdo acontece em dois momentos da analise: no primeiro
momento o analista deve descrever a interpretacdo que o sujeito traz em seu discurso €, no
segundo momento, o analista precisa utilizar um dispositivo teorico, para que Seu
envolvimento com a interpretacdo seja deslocado em sua relagdo com o sujeito.

Ao analista cabe descrever minimamente atraves de reflexdo e andlise, ndo séo
somente dados. Os dados de linguagem constituidos deverdo ser apresentados através de
métodos analiticos. O analista ndo ficara fora da ideologia, mas vai deslocar e produzir uma
leitura outra, perceber os deslizamentos, questionar a evidéncia pois no préprio objeto do
analista existe uma interpretacdo do sujeito que esté la.

Sob esta perspectiva, buscaremos demonstrar que sentidos outros estdo nas
discursividades dos sujeitos relacionados nestes trabalhos. Lembrando que cada analista
mobiliza conceitos de acordo com suas questdes, trataremos de mobilizar e retomar tais
conceitos e outros mais que por ventura ndo tivermos aqui detalhado, quando das

consideracdes das questdes por nds propostas no decorrer desta dissertacao.

POLITICAS PUBLICAS: O DISCURSO DO ADMINISTRATIVO

Ha algumas decadas ndo estava muito claro o sentido que se dava a politicas publicas e
pensava-se em algo relativo ao governo e ao Estado em agdo. No século 20 foi marcante a
preocupacdo do Estado com a promocdo do bem-estar da sociedade, com a necessidade da
criacdo de projetos para atender as demandas sociais. Surgem, assim, as politicas publicas.

De acordo com Frey (2000, p. 214), essa vertente de pesquisa da ciéncia politica
comecou a se instituir ja no inicio dos anos 1950, nos Estados Unidos e na Europa,
particularmente na Alemanha e, a partir do inicio dos anos 1970, com a evolucdo da social
democracia, o planejamento e as politicas setoriais.

Martins (2013) relaciona a ciéncia politica aos policy makers — fazedores de politicas —
que buscavam ferramentas e instrumentais para o enfrentamento do desenvolvimento poés-

Segunda Guerra Mundial. Em outra perspectiva, o objetivo era ampliar as possibilidades de
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anélise nesse campo e construir um campo disciplinar que priorizasse o conhecimento. A
politica pablica nasce de contribuicGes das diversas disciplinas para a construcdo do campo de
politicas publicas sem perder de vista suas origens na ciéncia politica — economia, politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —,
“compondo uma subarea de estudos que tinha como proposito, de acordo com o autor,
subsidiar a solucdo de problemas provocados pela agédo do Estado, bem como entender suas
causas e consequéncias, condicionadas por um contexto especifico em determinado espaco de
tempo (MARTINS, 2013, p. 280).

Souza (2006, p. 26) aponta suposicdes pertinentes ao admitir a politica publica como

campo holistico:

A primeira é que, como referido acima, a area torna-se territério de varias
disciplinas, teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas proprias
modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja formalmente um
ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo também ser objeto analitico
de outras areas do conhecimento, inclusive da econometria, ja bastante influente em
uma das subéreas da politica pdblica, a da avaliagdo, que também vem recebendo
influéncia de técnicas quantitativas. A segunda é que o carater holistico da area néo
significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim que ela
comporta varios “olhares”. Por ultimo, politicas publicas, apds desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas,
ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo.

Com a democratizacdo do pais no inicio dos anos 80, as politicas publicas que no
Brasil eram determinadas pela centralizacdo financeira e por tomadas de decisdo na esfera
federal, passam pelo processo de reformulagdes. Dessa forma, sofrem mudanca discursiva,
sem, no entanto, alterarem sua constituicao de reguladora de acBes na/para a sociedade.

A democratizacdo, além da descentralizacdo dos processos decisorios, pretendem
apagar a excluséo da sociedade civil do processo de formulagédo e implementacéo das politicas
publicas envolvendo movimentos sociais e categorias profissionais que se ocupam da
prestacdo de servigos publicos visando ganhos de eficiéncia.

A partir da década de 90, com o pais abalado pela crise fiscal e escassez de recursos,
além da divisdo de distribuigcdes, sdo expostas novas preocupacdes com 0 processo de
modernizacdo. Eficiéncia, eficacia, efetividade de acbes governamentais e servicos publicos
de qualidade passam a ser incorporados. Segundo Farah (2004), a dimenséo de redistribuigéo
de poder é o que vem fortalecendo a democratizacdo das relacfes entre Estado e Sociedade.
Novas modalidades de instituicbes sdo envolvidas no poder decisorio, especialmente os

conselhos.
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Sob uma relacdo simbolica de maior producdo com a participacdo dos cidaddos na
gestdo das acdes politicas sociais, fruto de uma ideologia capitalista, novas formas de gestdo
nas organizacOes estatais s@o introduzidas com os objetivos de desburocratizacdo de
procedimentos e dissimulacao da hierarquizacao dos processos decisorios.

No Estado de Minas Gerais, 0 governo (2003 a 2006) propde reforma de Estado e
modernizacao de gestéo.

O setor publico mineiro apresentava critica situacdo financeira, com uma década de
déficits fiscais cronicos e endividamento crescente, planejamento e orgamento
desarticulados, com consequente descrédito dos planos, despesas or¢camentérias sem
cobertura financeira, acarretando sérias dificuldades com fornecedores e auséncia de
instrumentos de controles gerenciais, especialmente de planejamento e orgamento.
Dado esse contexto, uma das plataformas da campanha do Governador eleito foi a
necessidade de revigorar o planejamento publico em Minas. (GUIMARAES;
ALMEIDA, 2006, p. 43)

Segundo Augusto (2010, p. 99) o programa apresenta-se como inovador em seu
conteddo e prevé, além da modernizacdo da administracdo, a racionalizacdo de gastos,
monitoramento e avaliacdo de a¢des e resultados governamentais.

O choque de gestéo constitui adequacao institucional voltada para o desenvolvimento e
foi concebido a partir de uma perspectiva integradora de politicas. O projeto, considerado
como linha condutora principal do programa governamental para Minas Gerais, foi elaborado
por Antdnio Anastasia. Eleito vice-governador em 2006, assume o governo em 2010 apés
rentncia do governador e é reeleito em 2011, permanecendo no cargo até abril de 2014,
quando renuncia para assumir a coordenacdo da campanha do candidato Aécio Neves a
Presidéncia da Republica.

Neste ponto, é relevante relembrarmos que para a AD, segundo Orlandi (2009) que os
sentidos sdo sempre determinados ideologicamente e os sentidos que as palavras recebem
surgem a partir da formacéo discursiva em que se inscrevem. Dessa forma, podemos definir
formagao discursiva como “aquilo que numa formagao ideologica dada, ou seja, a partir de
uma posicao dada em uma conjuntura socio-historica dada — determina o que pode ou n&o ser
dito”. (ORLANDI 2009, p.43). Desta forma, ao darmos sequéncia em nossa pesquisa,
trabalharemos com as situagdes discursivas (SD) para demonstrarmos a possibilidade de
sentidos nos enunciados recortados. Nas situacGes discursivas, utilizaremos palavras

destacadas em negritos, grifos nossos.

Situacdo Discursiva 1 - SD1
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Anastasia (2006, p. 15 — grifo nosso), conceitua o choque de gestdo como “um
conjunto de medidas de rapido impacto para modificar, de vez, o padrdo de comportamento
da Administracdo estadual, imprimindo-lhe um ritmo conveniente com a

contemporaneidade propria de uma gestdo eficiente, efetiva e eficaz”.

SD2

Os resultados logo apareceram. Na area de educacdo, o Estado volta a pontuar
entre aqueles com melhor desempenho escolar do Pais. Na salde, reduziu em
17% a mortalidade infantil e em cerca de 50% a desnutri¢cdo. Na infraestrutura, o
Estado esta tirando do isolamento 219 cidades ainda ligadas apenas por estradas
de terra. A energia alcanca o interior e a telefonia mdvel chegou a 100% das
cidades. (Ibidem — grifo nosso).

Importante demonstrarmos aqui, a formacédo discursiva em que se inscreve 0 governo
mineiro. De acordo com Orlandi (2006, p. 17), as formacdes discursivas, na linguagem, sdo as
projecOes das formacdes ideoldgicas, isto €, o enunciado adquire sentido em referéncia as
posi¢cdes em que 0 sujeito se inscreve no discurso. Tomemos como referéncia as situagoes
discursivas (SD) acima.

Esses enunciados sdo recortes do livro produzido por GUIMARAES et al. (2006),
intitulado Do Choque de Gestéo a Gestéo para a Cidadania - 10 Anos de Desenvolvimento em Minas
Gerais. Este livro traz em suas paginas a descricdo, os objetivos e desenvolvimento da politica
do Choque de Gestdo. Quem ocupa o lugar de sujeito na SD1 é o governo com posi¢ao sujeito
administrativo que traz em sua formacéo ideoldgica o discurso administrativo. E pelo fato
mesmo do dizer que o sujeito se diz, se constitui (Orlandi 2006, p. 17). Os substantivos em
negrito na SD1 demonstram a necessidade ou a capacidade de desenvolver agGes com
competéncia: eficacia, eficiente, acdes constitutivas de administracao.

Na SD2, a expressdo demonstra mais uma vez o discurso administrativo como o

discurso que marca a capacidade de gerenciamento das politicas publicas.




27

Tomando o discurso como materialidade da ideologia e a lingua como materialidade
do discurso, sujeito e sentido sdo constituidos e afetados a0 mesmo tempo. Ao enunciar
sujeito e sentido se constituem e dizeres que sdo falados antes em outro lugar e
independentemente estdo em movimento nos interdiscursos e mobilizam efeitos da memoria e
do presente. (ORLANDI 2006, p. 17) Nesta perspectiva, a posi¢ao sujeito governo nos remete
aos discursos administrativos que buscam ser persuasivos, convincentes e competentes. Assim
como demonstra a expressao “melhor desempenho” ressoando na memoria a questdo da
melhoria qualidade da educacéo.

Considerando-se que as politicas publicas se constituem nas relacdes de diferentes
organismos da sociedade com interesses diferentes e que podem se identificar ou ndo pelas

acOes realizadas pela politica publica. Isso significa, segundo Rua (2012), que:

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relagbes de poder, extremamente problematicas,
entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias Intersetoriais, entre os poderes
do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e
burocracia”. Em Orlandi (2010), a teoria discursiva do sujeito: “Trata-se de pensar a
interpelacdo do individuo em sujeito pela ideologia, no simboélico, constituindo a
forma-sujeito — histdrica. (p. 34)

Esta forma sujeito-histérico sofre o processo de individuacdo e se identifica com uma
formacédo discursiva. Uma vez identificado com a formacdo discursiva, o sujeito individuado
ocupa uma posicao sujeito. Estas posi¢Oes sdo constituidas umas em relacéo as outras e pela
ideologia, um ritual sujeito a falhas, no qual pode haver ruptura e assim resisténcia. No
processo de individuacdo, pode haver a falha do Estado, provocando as diferengas que séo
significadas como divisdo de classes.’

A partir deste ponto de vista, trataremos de demonstrar os sentidos de politica publica
em circulagdo proferidos pelo Governo mineiro e como esses sentidos sao significados na

sociedade.

3.1. POLITICA PUBLICA: CIRCULACAO DE SENTIDOS

Existem vérios sentidos em circulagdo sobre o que seja politica publica. Autores como

Mead (1995 apud Souza, 2006) definem politica pablica como um campo dentro do estudo da

* Conforme anotac¢Oes feitas em sala de aula, na disciplina Discurso e Interpretacdo, ministrada no
Mestrado em Ciéncias da Linguagem, da Universidade do Vale do Sapucai, pela Prof2 Orlandi. (fev. 2016).
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politica que analisa o poder publico a luz de grandes questdes publicas. J& Lynn (1980 apud
Souza) define como um conjunto de a¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986 apud Souza, 2006) define politica pablica como a soma das atividades dos
governos gque agem diretamente através de delegacdo, e que podem influenciar a vida dos
cidad&os.

Ao analisarmos as definigdes que os autores citados por Souza (2006) nos trazem,
podemos observar o Estado como um dos componentes da politica, com posicdo de sujeito
gerenciador de politicas publicas, que pode com suas acdes interferir na vida dos cidadaos.

Na Andlise de Discurso as condi¢des de producdo correspondem ao sujeito, a situagdo
e a memoria que também fazem parte da producdo do discurso. As circunstancias de
enunciacao, nas condi¢cdes de producdo podem ser consideradas em sentido estrito e amplo.
Sentidos estrito e amplo incluem contexto imediato e contexto sdcio-histérico, ideoldgico,
consecutivamente. Apoiados na exterioridade constitutiva a que a memoria discursiva nos
remete, podemos considerar: o Estado inscrito numa formacdo discursiva politica, €
caracterizado como o 6rgao gestor, com poderes de acdes que interferem diretamente na vida
da populacdo a qual é tratada como cidaddos, que através do voto - pela politica partidéria -
Ihe concede o direito de gerenciamento e intervengao.

De acordo com a publicacéo no Portal oficial do Governo de Minas:

Politica pablica é o resultado de atividades politicas e de gestdo publica na alocagéo
de recursos e na provisdo de bens e servicos publicos. Politica publica pode ser
entendida como um sistema de decisGes publicas que visa manter ou modificar a
realidade por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e de alocacdo
dos recursos necessarios para se atingir os objetivos estabelecidos. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2016) 4

O proprio Estado se posiciona na formacao discursiva do administrativo e se denomina
regulador de politicas publicas quando coloca politica publica como o resultado de atividades
politicas e de gestdo publica. Historicamente ligado a um sistema socioecondmico, neste caso
capitalista, tem o poder de manter ou modificar a vida de seus cidadaos definindo o processo
de individuagéo do sujeito pelo Estado.

Como observa Orlandi (2014, p. 17), “de um lado, 0 modo como o Estado administra o
politico afeta a sociedade e as instituicGes, em consequéncia, a maneira como vivemos as
relagbes de poder geridas pelo Estado e somos afetados, somos significados e nos

significamos por elas”. Importante esclarecer neste momento que o politico ao qual a autora

* ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Disponivel em:
<http://www.politicaspublicas.almg.gov.br>. Acesso em: 27 out. 2016.
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se refere é o politico pela Analise de Discurso, em que 0s sentidos e 0s sujeitos sdo divididos
em si e entre si, inscritos em formacgBes discursivas especificas, constituidos em
circunstancias de enunciacédo e contexto sécio-histérico.

Para Azevedo (2003, p. 17), politica publica “é tudo o que um governo faz e deixa de
fazer, com todos os impactos de suas agdes ¢ de suas omissdes.” A partir de tal conceito,
aponta como caracteristicas a busca do consenso para suas implementagdes e definicGes de
normas e métodos para administracdo dos conflitos.

Azevedo (2003) traz em perspectiva diferente entre os autores a busca do consenso
para suas implementaces e definigdes de normas e métodos para administracéo dos conflitos,
em que as politicas publicas se fundamentam em uma ldgica consensual visando a
participacdo de uma maioria e de uma possivel participacdo das minorias e excluidos sociais
nas instituicdes juridicas, culturais, educativas, entre outras.

A Anédlise de Discurso discute a questdo do consenso numa perspectiva discursiva e
busca compreender, conforme Orlandi (2004) apresenta em pesquisa no projeto Cidade,
Consenso, Administragdo, Linguagem e Lei (CAeL), “o funcionamento das instituigdes
urbanas, seus efeitos na vida dos sujeitos e para determinar os paradoxos do discurso
atualmente dominante sobre a democracia.” (p. 12) E também de que forma os sujeitos que
néo se identificam com esse discurso estabelecem a relacéo de conflito com Estado.

Hofling (2001, p. 31) compreende a politica publica como responsabilidade do Estado:

Estado como Conjunto de instituigbes permanentes, como o6rgdos legislativos,
tribunais, entre outras que possibilitam a acdo do governo; e Governo como
conjunto e projetos que parte da sociedade (politico, civil e técnico, entre outros)
que propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica
de um determinado governo que assume e desempenha as func¢Bes do Estado por
um determinado periodo.

Offe (apud Hofling 2001, p. 33) afirma que o Estado atua como “regulador a servigo da
manutengdo das relagdes capitalistas em seu conjunto”. Desta forma, as agdes compreendidas
pelo Estado capitalista podem gerar resultados diferentes do esperado e podem sofrer efeitos
diferentes que séo expressos nas relagdes sociais de poder.

Retomando o que Orlandi nos coloca em relagdo as condicGes de producdo em sentido
amplo em que o contexto socio-historico e ideoldgico sdo incluidos, essa relagdo de poder que
traz o enunciado anterior, marca a posi¢do sujeito que o governo ocupa na sociedade. Na
posicdo de administrador, o Estado, através de programas sociais, procura manter sob controle
parcelas da sociedade na tentativa de garantir o equilibrio e consenso e pode interferir e
impactar a vida dos cidaddos a medida que suas politicas sdo implementadas. Pode impactar
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de forma positiva ou negativa, dependendo da identificacdo ou ndo dos sujeitos com o
discurso do governo e a aprovagdo das politicas implementadas.
Numa outra visdo de Estado e posicdo de instituicbes, retomaremos a teoria dos

Aparelhos Ideologicos de Estado, de Althusser:

Num primeiro momento podemos observar que, se existe um Aparelho (repressivo)
de Estado, existe uma pluralidade de aparelhos Ideol6gicos. Num segundo
momento, podemos constatar que enquanto o aparelho (repressivo) de Estado,
unificado, pertence inteiramente ao dominio publico, a maioria dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado (na sua dispersdo aparente) revela pelo contrario do dominio
privado. Privados séo Igrejas, os Partidos, os sindicatos, as familias...etc. (1971, p.
44)

Entre os sentidos colocados em circulagdo podemos observar algumas regularidades
discursivas: politica publica materializada através dos governos, com diferentes sujeitos com
poder decisorio e como ac¢do intencional que produz efeitos na/e para a sociedade buscando
uma l6gica consensual para a promocao de equilibrio e estabilidade na sociedade.

Nas regularidades podemos ver manifestadas a formag&o discursiva administrativa, em
que a ideologia capitalista impde uma estrutura estatal que dé conta de regular, implementar e
gerenciar acfes politicas que tragam a sensacdo de bem-estar a sociedade. Dessa forma,
podemos inferir que somos significados na sociedade como sujeitos sociais individuados pelo
Estado. Neste processo de individuacdo somos interpelados pela ideologia, no simbdlico
como sujeitos juridicos com direitos e deveres e com liberdade de escolhas. “Isto assim é no
imaginario do mundo capitalista”. (ORLANDI, 2010, p. 15).

Nosso objeto sdo as politicas educacionais, uma das esferas da politica publica.
Considerada como uma politica de corte social, € de responsabilidade do Estado e esta sob sua
interferéncia, sendo pensada por diferentes organismos com fun¢do de “redistribuicdo de
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo

desenvolvimento socio-economico”. (HOFLING, 2001, p. 31)

3.2. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO: CONSTITUICAO E
FUNCIONAMENTO

A partir dos anos 90, com o discurso de reformulacdo e crescimento, visando a
modernizacdo e insercdo do pais na globalizacdo econdémica, podemos observar a

intensificacdo de acGes no campo educacional por parte do governo brasileiro que estabelece
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como objetivos a universalizagdo do ensino fundamental e o combate a evasédo escolar. Entre
as medidas tomadas para alcancar seus objetivos, destacamos o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) e o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e a criacdo dos Parametros Curriculares

Nacionais. Observemos a situagao discursiva abaixo:

SD3

Com a consolidagdo da sociedade capitalista, a organizacdo da sociedade, as
relagdes de produgdo, a concepgao de homem e educagdo passam por mudancas. “O homem
assume a posic¢do de individuo que vende sua forca de trabalho e, ao vendé-la, transforma-
se em fator de producédo e o ser histérico humanizado nas relagdes entre homens deixa de
existir”. (OLIVEIRA, 2013, p. 245 — grifo nosso).

O enunciado apresenta verbos regulares que determinam a posi¢cdo do homem. Se
pensarmos discursivamente, ou seja, incluindo a possibilidade de producdo de diferentes
sentidos no processo de significacdo, o0 homem:

O homem néo produzia antes da sociedade capitalista.

O homem néo era um individuo antes da sociedade capitalista.

O homem para ser individuo produtor precisa ser desumano.

Neste sentido, ha o deslizamento da educacgédo que deixa o status humanistico e passa a
ser vista como setor produtor para 0 mercado, ja que é o homem quem a produz. O discurso
dominante do capitalismo trata pessoas e institui¢des como produtoras de capital. “O cidadao
passa a ser alguém em quem depositar as esperangas de um pais melhor, de uma sociedade
mais promissora”. (ORLANDI, 2010, p. 82).

Em sua teoria dos Aparelhos Ideoldgicos, Althusser (1985) afirma que todos os
Aparelhos Ideoldgicos de Estado impdem relacdo de exploracdo capitalista, dentre eles, a
escola. Segundo o autor, a escola desempenha papel dominante, pois assume em seu interior a

reproducédo da ideologia dominante, da formacéo social capitalista e por ela passam criancas
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de todas as classes sociais que sdo formadas para exercerem papéis que sdo previamente
determinados pela sociedade de classes.

A escola, nesta Gtica capitalista dominante, tem a responsabilidade de formacéo
técnica, social e ideologica dos individuos para servir ao mundo do trabalho.

Para a classe trabalhadora, ao contrario do imaginario da ideologia dominante, a
educacao é a oportunidade para a apropriacdo do saber e melhoria de vida.

Nesta perspectiva, Oliveira (2013, p. 246) afirma que a educacao:

Como pratica social que se desenvolve nas relagbes estabelecidas entre 0s grupos,
seja na escola ou em outras esferas da vida social, caracteriza-se como campo social
de disputa hegemonica, disputa essa que se da, na “perspectiva de articular as
concepgdes, a organizacdo dos processos e dos conteddos educativos na escola e,
mais amplamente, nas diferentes esferas da vida social, aos interesses de classes.”
(FRIGOTTO, 2000, p. 25). Assim, a educacdo constitui uma atividade humana e
histdrica que se define na totalidade das relagGes sociais.

Dessa forma, as relagbes sociais constituem processos educativos, assim como
processos educativos se constituem em processos de trabalho “A educacdo e a formacao
humana terdo como sujeitos definidos as necessidades, as demandas do processo de
acumulacdo de capital sob as diferentes formas historicas de sociabilidade que assumem”
(Frigotto, 2000 apud Oliveira, 2013, p. 246) e ndo somente o desenvolvimento cognitivo
cultural, politico, filosofico, historicamente produzido pelos homens. Sob esta perspectiva
podemos aproximar os discursos de Oliveira (2013) e Althusser (1985): a escola como espaco
ideoldgico e reprodutora do discurso capitalista, do discurso dominante.

De acordo com Hirt (2001 apud Feldfeber, 2013, p. 126), € a passagem da
“massificacdo” do ensino para a era da “mercantiliza¢do”. Para que o Estado consiga competir
economicamente, o trabalhador precisa ser melhor educado, bem como o consumidor.

O que se percebe, € que ha a preocupacgéo e o empreendimento visando a formacéo e a
elevacdo da escolaridade da forca de trabalho e a melhoria da qualidade de ensino com o

objetivo de promoc¢édo da competitividade, eficiéncia e produtividade.

Segundo Oliveira (2013 — grifo nosso) em relagéo as finalidades sociais da escola:
SD4

A educacdo foi sendo pensada como projeto social pela ética das demandas dos
grupos hegemdnicos de acordo com as especificidades de cada sociedade. No
atendimento a essas demandas, as sociedades, principalmente as sustentadas pela
ideologia capitalista liberal, varias séo as finalidades da educacéo escolar, dentre
elas, algumas destacadas pelo autor: (a) Garantir a unidade nacional e legitimar
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o sistema; (b) contribuir com a coesdo e o controle social; (c) reproduzir a
sociedade e manter a sua divisdo social; (d) promover a democracia da
representacdo; (e) contribuir com a modalidade e a ascenséo social; (f) apoiar o
processo de acumulacdo; (g) habilitar técnica, social e ideologicamente os
diversos grupos de trabalhadores para servir ao mundo do trabalho; (h) compor a
forca de trabalho, preparando, qualificando, formando e desenvolvendo
competéncias para o trabalho; (i) proporcionar uma forca de trabalho capacitada
e flexivel para o crescimento econémico. (p. 238)

No enunciado acima, podemos observar que as finalidades da educacdo elencadas

trazem um conjunto de verbos que designam qual a educacéo que o discurso dominante deseja

para a sociedade. A utilizacdo dos verbos em seus significados comuns trazem significados

de acbes que direcionadas possam formar sujeitos capacitados que, no imaginario ideolégico

do capitalismo neoliberal, poderdo reproduzir a l6gica da competicdo do mercado. O sujeito

de linguagem que ocupa o papel de Governo define as necessidades da sociedade.

Oliveira (2013 — grifo nosso) afirma ainda que a histéria também indica uma disputa

em torno do desenvolvimento dos projetos educacionais que atendam aos anseios da

sociedade e afirma que 0os movimentos sociais, principais envolvidos nestas disputas, apontam

funcBes para educacdo escolar sob outra perspectiva:

SD5

(@) transformar a sociedade, de modo a eliminar as divisdes sociais
estabelecidas; (b) desbarbarizar a humanidade, no que concerne aos
preconceitos, opressdo, genocidio, tortura, etc; (c) conscientizar os individuos,
tendo em vista uma formacdo de sujeitos criticos, autbnomos e emancipados; (d)
desenvolver uma educacdo integral, que permita o desabrochar das
potencialidades humanas; (e) apropriar-se do saber, que permita uma
socializagdo ampla da cultura e apreensdo dos conhecimentos e saberes
historicamente produzidos; (f) formar para o exercicio pleno da cidadania. (p.
238)

Em formacdo discursiva diferente, portanto ideologica, o sujeito de linguagem

ocupado pelos movimentos sociais, compreende a educacdo como emancipacgédo social, uma

oportunidade de incluséo. Ao utilizar verbos como “desbarbarizar”, “apropriar”, “formar”,

marca a posicdo ideoldgica de uma classe dominada que se vé excluida em uma sociedade

capitalista selvagem.
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Segundo Oliveira (2013), a educacgéo passa a ser compreendida como direito universal
basico e como um bem social publico, condi¢do para emancipacdo social, concebida numa
Otica democratica e de qualidade. As politicas educacionais precisam ser pensadas e
implementadas de maneira que os projetos atendam a maioria da populagdo. Mais uma vez,
vemos funcionar a logica do consenso apoiada na relagdo harmdnica e no apagamento do
politico. Esta logica nos permite observar o imaginario do mundo capitalista, sua relacdo com
a cidadania (direito) e civilidade (pluralidade), relacdo entre o juridico e o administrativo,
assim como coloca Orlandi (2010, ), quando discute o lago social e seus lugares, denominado
topica civica.

Com a tendéncia que se instaura no pais dos governos em produzirem politicas
publicas de controle e investimento nas politicas sociais, a fim de coletar e produzir elementos
para andlise da realidade e das dificuldades existentes, passam a instituir politicas avaliativas,
que de forma globalizada foram colocadas em evidéncia, a partir do “Choque de petréleo™.
Os investimentos na area de educacdo passam a ser questionados, segundo Oliveira (2013).

Em Minas Gerais, com a implementag¢do do Choque de gestdo, foi adotado o “Acordo
de Resultados” implementado pela Lei estadual n® 17.600/08, de 1° de julho de 2008, e
regulamentado pelo Decreto n°. 44.873/08, de 14 de agosto de 2008, com a concepcdo de
autonomia e de prémios por produtividade para todos os servidores estaduais. Na area de

Educacao ndo é diferente. Para Secretaria de Estado de Educacédo, o Acordo é:

Instrumento de pactuacdo de resultados que estabelece, por meio de indicadores e
metas, 0s compromissos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
perante a estratégia governamental. Em contrapartida sdo concedidas aos acordados
autonomias gerenciais e, em caso de desempenho satisfatério, pagamento de prémio
de produtividade aos servidores, como incentivo. Ao celebrar o Acordo de
Resultados, as secretarias sdo transparentes com a sociedade - publico externo - e
seus servidores. (MINAS GERAIS, 2015, p. 28-30)°

De acordo com a Secretaria de Estado de Minas Gerais, (2015), ao tomarem

conhecimento das prioridades pactuadas, os servidores estabelecem as estratégias para o

> Choque do petrdleo: Crise energética causada pela escassez de petréleo em 1973, que desencadeou
uma grande recessdao mundial, provocando a estagnagao do crescimento e colocando o modelo de Estado em
xeque. Neste momento, assistimos o triunfo da teoria neoliberal, que tinha como principio o mercado como
regulador das agdes sociais e ndo o Estado. O Estado deveria reduzir os investimentos na agdes sociais para que
se tornasse mais leve e mais forte, arrecadando mais e investindo menos.

® MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.SEE/MG. Metas Educacionais,
Acordo de Resultados e Prémio de Produtividade: a experiéncia da rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Disponivel em: <https://www.educacao.mg.gov.br/component/search/?all=acordo+de+resultados&area=a>
Acesso em: 27 out. 2015.
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cumprimento das metas, e, em contrapartida, receberéo o prémio de produtividade, de acordo
com seus desempenhos. As metas sdo pactuadas anualmente e os servidores sdo premiados
proporcionalmente ao cumprimento das metas. Se ndo houver resultado positivo, ndo ha
premiacdo. A politica da meritocracia € instaurada assinalando mais uma das caracteristicas
da ideologia do capitalismo.

As escolas estaduais assinaram o Acordo, e assim como 0s demais servidores,
comprometeram-se a atingir os indices estabelecidos pelo governo. Segundo Cirilo (2012), a
partir desse Acordo, as instituicdes escolares passaram a ter maior responsabilizacdo pelos
resultados escolares, sobretudo no Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Baésica -
SIMAVE, considerado como indice de qualidade da Educacdo Bésica na Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais - REEMG, além do IDEB e Programa de Avaliacdo da Alfabetizacéo.

Para a Secretaria, pais, alunos e professores precisam se tornar responsaveis em prol da
melhoria da qualidade educacional. Os resultados da avaliacdo sdo amplamente divulgados,
sendo afixados na portaria de cada escola e na midia. A politica de resultados mineira € bem
vista pelo Banco Mundial, que considera o Estado como lider no incentivo ao

desenvolvimento da gestdo educacional.

A prioridade da educacdo mineira seria a qualidade.
SD6

Politicas Educacionais, para produzir nos resultados, devem ser formuladas e
implantadas como parte de um conjunto de politicas destinadas a promover o
desenvolvimento integrado, englobando as dimensdes econdmica, social, politica,
cultural etc. (GUIMARAES et al., 2006 — grifo nosso).

A formulacdo acima faz parte do livro documento produzido por Guimarées et al.,
(2006) no qual e detalhado o Pacto de Gestdo como nova politica publica do Governo de
Minas. Nele estdo contidas as prioridades do governo mineiro, sendo uma de suas prioridades
a educacdo de qualidade. Nesta formulacdo é possivel observar o que Orlandi denomina de
‘efeito metafdrico’ ao utilizar os substantivos “resultados” e “desenvolvimento”: Qualidade =
resultados; Qualidade = desenvolvimento. Esse efeito metaférico é produzido pelo discurso

administrativo que apresenta a ideologia da sociedade do conhecimento, das competéncias e



36

da empregabilidade. Derivada da obra da Teoria do Capital Humano de Frigotto, é baseada na

nova sociedade capitalista:

Apoia-se no capitalismo concorrencial de mercado; o aumento da produtividade
marginal é considerado em funcéo do adequado desenvolvimento e da utilizacdo das
competéncias dos trabalhadores; o investimento individual no desenvolvimento de
competéncias € tanto resultado quanto pressuposto da adaptacdo a instabilidade da
vida. Nos moldes neoliberais, acredita-se que isso redundaria no bem-estar de todos
os individuos, na medida em que cada um teria autonomia a liberdade para realizar
suas escolhas de acordo com suas competéncias. (FRIGOTTO, 2013, p. 68)

Para Augusto (2013), nesta perspectiva, as politicas educacionais ficam atreladas a
I6gica econbmica, pois 0 que esta em evidéncia sdo os resultados quantitativos que tém como
pressuposto a eficiéncia. A efetividade desses resultados ficam sob responsabilidade dos
professores e da escola. Varios autores questionam esta politica de resultados, pois
consideram outros fatores de interferéncia no processo de aprendizagem. Segundo a autora, 0
Estado se exime da responsabilidade de providenciar os meios necessarios as adequadas
condicdes de trabalho docente, como salarios, carreiras atraentes e infraestrutura escolar.
(AUGUSTO, 2013)

O que se percebe é que a politica da educacdo baseada na meritocracia que deveria ser
utilizada como base para buscar acdes que alavancassem a qualidade da educacdo no Estado
mineiro tem sido utilizada como mecanismo politico para premiacdes e san¢Ges no caso de
resultados negativos. Nesta perspectiva, podemos observar algumas pistas de como a
qualidade da educacéo pode ser significada nas posic¢des discursivas apresentadas.

Retomaremos, neste ponto, nossas posi¢des discursivas em destaque neste estudo: o
Governo de Minas Gerais e Sind-UTE, e a relacdo conflituosa entre essas posi¢oes sujeitos

sempre no que diz respeito a politicas educacionais e educacao de qualidade.

QUALIDADE DA EDUCACAO

Para continuarmos a discussdo, € necessario esclarecer que discursos, como
caracteristica propria, em relacdo aos sentidos de qualidade trazem um sentido polissémico,
no entanto, a maioria deles converge em dois pontos: 1 - a qualidade sempre medida
quantitativamente. Nesse aspecto podemos observar esse funcionamento tanto para o governo
quanto para o Sindicato, como podemos comprovar nas vozes do governo e sindicato, ao

apontarmos a formulacdo do discurso do esporte que se apropria de numeros e estatisticas
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para comprovar ou ndo o crescimento da qualidade da educacgéo no Estado mineiro. Segundo
Demo (1995, p. 10), € um equivoco confrontar qualidade e quantidade. Para o autor, a
quantidade € a base e condicdo para qualidade. Ambas estdo imbricadas, embora possa fazer a
opcao por uma e por outra. 2 - o desenvolvimento cognitivo e de valores culturais, morais e
sociais.

A qualidade, para Demo (1995, p. 11), é dimensionada pela intensidade: “Tem a ver
com profundidade, principalmente, com participacdo e criacdo. Estd mais para ser do que o
ter”.

Em sua defini¢do de qualidade, Demo (Ibdem) a divide em formal e politica. A formal
se caracteriza pela habilidade de manejar instrumentos técnicas, manejo e producdo de
conhecimento. Pedagogicamente, diriamos que seriam as habilidades cognitivas, o0
conhecimento construido e adquirido que € avaliado pelas avaliacdes de larga escala e
utilizadas para a criagdo dos rankings nacional e mundial relacionados a educacdo. A
qualidade politica é naturalmente ideoldgica. Passa pela condi¢do do sujeito fazer e se fazer
historia, diante dos momentos historicos da sociedade.

O Governo Federal, através da LDB estabelece as esferas municipal, estadual e Federal
o0 sistema educacional regido por meio de colaboracdo. De acordo com o Governo Federal
(2007), qualidade é um conceito que muda constantemente e de acordo com as
especificidades de cada escola. Para ajudar a comunidade escolar na determinacdo da
qualidade, em acdo educativa, criou junto com os 6rgdos Pnud, INEP, Seb/MEC e UNICEF,
os Indicadores da Qualidade na Educacgdo. O IDEB’ é o indicador para avaliacdo nacional da
educacdo basica, a qual foi delimitada na pesquisa.

Ambiente educativo, pratica pedagogica, avaliacdo, gestdo democratica sdo algumas
das dimens6es indicadas para buscar e aferir a qualidade educacional. Pedagogicamente,
habilidades como concentragdo, criatividade entre outras que garantam a formacdo para
autonomia e cidadania, s&o consideradas habilidades do séc. XXI para a vida e para a escola.
“Uma nova qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educagdo, em
que se valoriza ndo s6 o conhecimento simbolico, mas também o sensivel e o técnico”.

(GADOTTI, 2013, p.1). Com o0 objetivo de promover a equidade e qualidade da educacao, o

"0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a
iniciativa pioneira de reunir em um sé indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educagdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagGes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos
resultados das avaliagbes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do
Inep, o Saeb— para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil— para 0s municipios.
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-0-ideb. Acessado em 21/03/2015



http://portal.inep.gov.br/web/guest/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/web/saeb-e-prova-brasil/saeb-e-prova-brasil
file:///D:/Users/Fernanda%20Picardi/Downloads/Prova%20Brasil
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb
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Estado assume a funcéo de regulador, conforme § 1°, do art. 211 da Emenda Constitucional n°
14, de 12 de setembro de 1996:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (BRASIL, 1996)

Dentre os sentidos colocados acima, podemos observar um consenso em relacdo ao
desenvolvimento cognitivo e a formacdo de cidadania, podemos incluir entre os 6rgaos que
pactuam deste sentido a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF):

SD7

Dois principios caracterizam grande parte das tentativas de definir qualidade em
educacdo. O primeiro identifica o desenvolvimento cognitivo dos alunos como o
principal objetivo explicito de todos os sistemas educacionais. Consequentemente,
0 sucesso dos sistemas em realizar este objetivo é um dos indicadores de sua
qualidade. O segundo enfatiza o papel da educacdo na promog¢do de valores e
atitudes de cidadania responsavel e no provimento do desenvolvimento criativo e
emocional. E mais dificil avaliar e comparar a realizacdo desses objetivos
entre os paises. (UNESCO, 2005 — grifo nosso). °

A situacdo discursiva acima corresponde a partes do relatério de monitoramento global
do Relatério de Monitoramento Global (EPT), do ano de 2005. Este relatério € uma
publicacdo independente, autorizada pela UNESCO em favor da comunidade internacional.
Depende necessariamente do trabalho do Instituto da UNESCO para Estatistica dos
resultados. Por este motivo € considerado relevante pela comunidade internacional e pela

propria UNESCO. Decidimos por recortar tais situaces para identificarmos a regularidade

® Brasil. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os
arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d&4 nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposicdes
constitucionais Transitorias. 40.ed. com indice. Brasilia: Centro de Documentacdo e Informagdo (CEDI), 2016.
124 p. Disponivel em: < http://lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/ConstituicaoTextoAtualizado EC92.pdf
>, Acesso em: 7 nov. 2016.

° UNESCO. Relatério de Monitoramento Global de EPT. Educagdo para todos: o imperativo de
gualidade. Tradugdo B&C Revisdo de Textos S/C Ltda. Sdo Paulo: Moderna, 2005. Disponivel em:
<http://www.unesco.org.br/areas/educacao/institucional/EF A/relatoriosEF A/mostra_documento. > Acesso em: 7
nov. 2016.
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discursiva em relacdo ao sentido de qualidade neste inicio de capitulo. Nestes discursos, 0s
sujeitos ocupam posicao de lideranca a nivel mundial.

No excerto, fica evidente a investida em definir a qualidade de educacdo marcando a
questdo cognitiva e a promocéo de valores. Como ja dito anteriormente, ¢é pela ideologia que
se produz o efeito de evidéncia. Os sujeitos do discurso se inscrevem em formagao discursiva
heterogénea: o discurso politico e administrativo. Ocupam posi¢es de comando de Estados
membros das Nacgdes Unidas e por conceberem basicamente 0s mesmos objetivos que sao
contribuir para a paz e seguranca no mundo mediante a educacédo, género, a ciéncia, a cultura
e as comunicacgdes podem produzir o mesmo efeito de sentido em sua discursividade. Em
inscricdo ideoldgica do discurso politico, trazem em sua formulacdo o discurso diplomatico,
elegante, e compartilham junto a comunidade internacional valores politicos e sociais,
também presentes no discurso administrativo que busca determinar a estabilizacdo de ordem e
civilidade.

O que colocamos em questdo aqui é o préprio discurso ideoldgico politico que ao se
caracterizar por um discurso persuasivo, civilizado, licencioso, apaga o politico que para a
AD ¢ a divisdo dos sentidos. Ao apagar o politico, o discurso politico apaga as diferencas, e
assim como o discurso administrativo através da producdo do consenso busca a estabilizacdo
social. Nessa concep¢do podemos depreender neste discurso, de acordo com o imaginario dos
sujeitos em relacdo a responsabilidade e a capacidade de tornar possivel a qualidade da
educacdo, o papel do Estado na efetivacao de acBes para os objetivos que podem definir o que
seja qualidade da educacdo. Observamos que o alcance da qualidade educacional esta
atrelado, como condicdo essencial, ao sucesso dos sistemas em alcangar o objetivo primeiro
que é a questdo cognitiva do aluno e o objetivo segundo, que é a promocdo de valores e
atitudes de cidadania responsavel e no provimento do desenvolvimento criativo e emocional,
conforme destacamos. O que se apaga neste discurso é quem sdo 0s sujeitos desse sistema e
como esse sistema pode proporcionar acdes que possam trabalhar as questfes cognitivas.
Podemos ainda indicar o silenciamento da discussdo da desigualdade econémica e social dos
paises participantes das organizaces. Esta afirmacdo é possivel quando interpretamos a
enunciagdo da dificuldade em avaliar e a efetivacdo dos objetivos entre 0s paises.

Desta forma, procuramos demonstrar que qualidade de educacdo, na formacéo
discursiva do discurso dominante, pode implicar em producdo de consenso, competéncia
administrativa, estabilizagdo econdmica e social que priorize a formagéo cognitiva e criativa e

emocional, que forme cidadéos.
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Em Minas Gerais, seguindo a tendéncia que se instaura no pais a partir da década de
90, em que o Estado toma para si 0 papel de avaliador e regulador dos Sistemas de Ensino, o
Governo, atraves da SEE-MG, com a proposta de conhecer, compreender e implantar uma
politica publica de educacdo eficaz que atenda as necessidades das escolas publicas do
Estado, cria um sistema integrado de avaliacdo da educacdo: SIMAVE, criado em 2000,
aperfeicoado e ampliado a partir de 2003, compreende um sistema de avaliacGes anuais
realizadas nas redes publicas, Estadual e Municipal. O SIMAVE é composto por trés
programas, a saber:

e  PROALFA - Programa de Avaliagdo da alfabetizacéo iniciado em 2005, avalia
o0s alunos do 3° e 4° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica. Através de
andlises dos resultados indica intervengdes que auxiliardo na correcdo dos
problemas encontrados no processo de avaliacao.

e O PROEB - Programa de avaliagcdo da Rede Publica de Educacdo Bésica tem
como objeto a avaliacdo das habilidades e competéncias desenvolvidas em
lingua portuguesa, histéria, geografia, ciéncias e matematica. Realizado desde
2000, o PROEB avalia alunos que se encontram no 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio e tem a escola como foco da analise
dos resultados.

e  PAAE — Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar fornece, através de
sistema informatizado de geragdo de provas e relatérios de desempenho de
turmas, dados que utilizados enquanto diagnosticos subsidiam aces
pedagdgicas interventoras. (MINAS GERAIS, 2008)°

O SIMAVE, avaliacdo em larga escala, com o objetivo de medir o desempenho dos
alunos da rede publica em habilidades estabelecidas e consideradas fundamentais para o
desenvolvimento cognitivo dos alunos em cada disciplina, aplica anualmente testes
padronizados com questdes de caracteristicas préprias, através de seus coordenadores, orienta
os professores a conectar esta avaliacdo a avaliacdo realizada em sala de aula, ao longo do
processo de ensino-aprendizagem, pois, ambas possuem o mesmo curriculo. A avaliacdo do
SIMAVE deve ser uma fonte complementar de informac@es diagndsticas.

O SIMAVE conta com uma matriz de referéncia e matriz curricular. A primeira,
através de um conjunto de descritores, avalia o contelldo programético em cada periodo de
escolarizacdo e o nivel de operacdo mental necessario para compor a matriz. A segunda
apresenta 0os Conteudos Béasicos Comuns (CBC), desenvolvidos pela SEE-MG com a
participacao de especialistas de ensino. O CBC determina as diretrizes de ensino, obrigatorios
para todos os alunos.

Através de Acordo de Resultados, estabelece metas que beneficiam financeiramente o0s

profissionais da educacéo da rede publica Estadual. O Acordo de Resultados, amparado pela

“ MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO. Boletim pedagdgico PROALFA
2008. Minas Gerais, 2008, 34 p. Disponivel em: http://www.simave.caedufjf.net/wp-
content/uploads/2012/06/BOLETIM PEDAGOGICO_PROALFA_2008.pdf. Acesso em: 7 nov. 2016
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Lei n° 17.600, de 1° de julho de 2008, através de contrato realizado entre dirigentes do Poder

Executivo e as autoridades com poder hierdrquico ou de supervisdo, com objetivo de medir o

desempenho dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, celebrado em duas etapas.

Na primeira etapa é pactuada a estratégia do Governo definida no Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, desdobrada no Plano Plurianual de Acéo
Governamental, com foco nos resultados a serem perseguidos por cada sistema
operacional. Na segunda, etapa é pactuado o desdobramento da estratégia de
Governo em um conjunto de acles e indicadores representativos do papel de cada
um das equipes de trabalho do governo dos 6rgéos e entidades da Administracao
Pdblica no alcance da estratégia de Governo (MINAS, 2008, p. 1)**

O Acordo de Resultados firmado com a SEE estabelece metas e compromissos

pactuados a partir da assinatura de um termo, que passa anualmente por reformulacGes para

garantia de reformulacGes didaticas, com o objetivo da elevacdo da qualidade de ensino. As

condicdes para o recebimento do Prémio de Produtividade Capitulo IV — Secéo | do Decreto

44.873, de 14 de agosto de 2008, serdo tratadas no capitulo | do projeto de pesquisa.

SD8

De um lado temos o governo de Minas com o projeto do SIMAVE, defendendo e

propagando o compromisso com a educacdo mineira e a qualidade desta educacéo.

Contrariamente, os profissionais da educacdo do Estado de Minas Gerais que, através do

sindicado da classe, preconizam a realidade da educagdo no Estado:

Desde que o modelo do choque de gestdo foi feito no Estado, o Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG) acompanhou
as politicas publicas da educacdo (ou a sua auséncia), 0s programas de governo e
os indicadores de qualidade. Estudos feitos pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), relatdrios do Tribunal de Contas
do Estado, e mesmo as publicac6es oficiais do governo denunciam uma realidade
diferente das pecas publicitarias veiculadas no Estado. H& anos, o Sindicato
denuncia as precéarias condicbes de trabalho do professor e dos educadores em
Minas Gerais, a falta de estrutura fisica das escolas, a falta de vagas na educacao
bésica, a destruicao da profissdo docente no Estado. Em 2014, o comportamento
da entidade ndo foi diferente. Apresentou a pauta de reivindicacbes com
demandas relacionadas a educacéo de qualidade, acesso e permanéncia na escola
(CERQUEIRA, 2014, p. 1 — grifo nosso).*

" MINAS GERAIS. Lei n.° 17.600, de 1° de julho de 2008. Disciplina 0 Acordo de Resultados e o
Prémio Produtividade no &mbito do Poder Executivo e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LE1&num=17600
&comp=&ano=2008>. Acesso em: 6 jun. 2016.

12

CERQUEIRA, B. da S. Querem calar os educadores mineiros. Disponivel em:

<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php? MENU=7&L ISTA=detalhe&ID=6800>. Acesso em: 9

jul. 2016
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O excerto acima foi recortado do artigo Querem Calar os Educadores Mineiros, pela
coordenadora geral do Sind-Ute, publicado no site oficial do sindicato. Este artigo escrito em
2014 traz uma série de dendncias, segundo Cerqueira, acerca das acdes de politicas publicas
do governo em relagdo a educacdo mineira. Retomando a constituicdo do sujeito pela AD, a
posicdo-sujeito se da na sua constituicdo na sociedade, atraves da identificacdo do sujeito

individuado com uma formacéo discursiva. De acordo com Orlandi (2012, p. 228):

Isto deriva de seus modos de individuacdo pelo Estado (ou a falha do Estado), pela
articulagdo simbdlico-politica através das instituicdes e discursos, dai resultando
sua inscricdo em uma formacgéo discursiva e sua posi¢do sujeito que se inscreve
entdo na formacdo social (posicdo-sujeito patrdo, traficante, Falcdo etc) com o0s
sentidos que o identificam sem sua posicao sujeito na sociedade.

Desta forma, podemos anunciar a posi¢do sujeito do sindicato. Ao observarmos as
palavras em negrito, percebemos o sindicato numa posi¢cdo discursiva contraria ao governo,
posicdo de resisténcia e de denunciante das a¢fes do Estado. De acordo com Orlandi (2012),
esta posicdo de resisténcia se da pela falta do Estado em sua fungdo simbdlica politica.

O sindicato néo se identifica com a formacéo do discurso do Estado e ao se individuar
pela falha do Estado, proprio do sistema capitalista que divide a sociedade em classes. Dessa
forma, podemos depreender, que pelo mecanismo de antecipacdo, que o imaginario do
sindicato em relacdo a imagem que o Estado faz dos sindicalistas como sujeitos trabalhadores
em posicdo hierdrquica inferior que devem, enquanto sujeito de direito obedecer a normas e
regras. Dessa forma, o imaginario do sindicato em relacdo a identificacdo discursiva do
proletario, projeta um discurso de resisténcia.

Podemos apontar como interpretacdo possivel, o sindicato assumindo posicdo de
defensor de direitos de uma classe que luta pelo bem da sociedade que é a qualidade da
educacéo. Para corroborar as declaragfes acima, consideremos a situacdo discursiva abaixo,
recortada da carta em resposta a propaganda de Volta as Aulas. Neste ponto, € importante
dizer novamente que para a AD, “a ideologia é a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos
sentidos. O individuo interpelado em sujeito pela ideologia produz o dizer” (ORLANDI,

2009, p. 46). Segundo a autora®®, a interpretacdo esta diretamente ligada a ideologia. Pelo

B Conforme anotacgOes feitas em sala de aula, na Disciplina Discurso e Interpretacdo, ministrada no
Mestrado em Ciéncias da Linguagem, pela Universidade Vale do Sapucai, pela professora Orlandi (fev. 2016)
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funcionamento da ideologia o sentido vai aparecer, mas sabemos que outros sentidos podem

estar em funcionamento.

SD9

Carta aberta a atriz global Débora Falabella: a verdade

sobre a educacao de Minas Gerais

Este enunciado € um recorte da carta escrita pela coordenadora do Sind-UTE,
direcionada a atriz Débora Falabella em resposta a propaganda protagonizada pela atriz.
Escrito em negrito, sublinhado e em letra maior, pode-se inferir que foi materializado neste
formato com o intuito de chamar atengdo para o assunto e para quem a carta esta sendo
direcionada. Como ja dissemos, o0 sujeito se inscreve em uma formacao discursiva para que
possa dizer e para que suas palavras tenham sentido. E isso Ihe parece natural, ele se

reconhece nos sentidos que produz e a interpretacdo passa-lhe despercebido.

O sujeito da estrutura ¢ afetado pela determinacéo inconsciente que faz com as redes
de memoria e as formagdes ideologicas, as quais o discurso e o sujeito se filiam para
produzir sentidos, escapam ao saber consciente do eu. Observa-se, portanto, que o
funcionamento da ideologia ndo constitui um saber consciente, embora seja
condicdo de existéncia do sujeito e do discurso, uma vez que governa e atribui
sentidos ao fazer-dizer. (CAVALLARI, 2011, p. 21)

Pela perspectiva discursiva, o equivoco produz falhas na e pela lingua, “equivoco
segundo qual “é intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si mesmo, de se
deslocar discursivamente suscetivel a se tornar outro, de se deslocar discursivamente de seu
sentido para derivar um outro”. Pécheux 1988 apud ORLANDI, 2012, p. 23)

Sob esta perspectiva, 0 sindicato toma para si a defesa da qualidade da educacéo e
ocupa o lugar de sujeito porta-voz dos professores ao iniciar a carta que é utilizada como
resposta a propaganda de Volta as Aulas das escolas publicas estaduais, direcionada a atriz
Débora Falabella que, na oportunidade, desenvolveu uma personagem que dava voz ao
Governo de Minas, expondo as melhorias da qualidade da educacao a sociedade.

Neste enunciado, podemos apontar dois equivocos possiveis.

1 - Carta aberta a atriz global Débora Falabella. O ato de enderecar a carta a atriz e ndo
ao Governo de Minas. A intencdo ao direcionar esta carta a atriz se da pela visibilidade que a

protagonista ocupa na sociedade e por este motivo a carta ter maior possibilidade de alcance
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junto ao publico ou num outro possivel ponto de vista, no imaginario do sindicato, o fato de
Debora Falabella ser atriz, faz dela uma pessoa desinformada, por isso, a necessidade da carta
para coloca-la frente a situacdo que para o sujeito sindicato é a real.

2- Na sequéncia discursiva, A Verdade sobre a Educacdo de Minas Gerais, diversos

efeitos de sentidos sdo produzidos: O governo de Minas mente sobre a educacdo do Estado. A
verdade sobre a educagdo de Minas ndo chega as pessoas que ndo sao ligadas a educacdo,
como no caso da atriz. O sindicato € o detentor da verdade sobre a educacdo de Minas e essa
verdade pode desvelar a politica publica de educacdo do Estado, entre outros possiveis

sentidos.

Ao produzir o discurso, 0 sujeito se inscreve numa rede de memdaria e ja por este fato,
h& a interpretacdo. J& estd interpretando ao produzir o discurso, pois quem fala constroi
(imaginariamente) um ouvinte e fala acreditando que o efeito produzido seré o esperado. Este
é o efeito ideoldgico, efeito de evidéncia (que o sentido produzido fosse evidente). Se
observarmos o recorte abaixo, da transcri¢cdo da propaganda do governo de Minas, do ano de

2012, podemos perceber esse efeito de evidéncia:

SD10

72,6% das criancas de 8 anos da rede publica estadual leem e escrevem sem precisar

de ajuda.

Podemos dizer que o efeito de evidéncia possivel é o fato de um alto numero de
alunos conseguirem ler e escrever sem precisar de ajuda, o que pode ser representado como: a
educacdo dos meninos de 8 anos evoluiu. “Esse efeito pode ser possivel, pois o espaco de
interpretacdo no qual o autor se inscreve deriva de sua relacdo com a memoria” (ORLANDI,
2004, p. 15).

Em sua memoria, os sentidos vdo se constituindo historicamente o que lhe possibilita
interpretar. Essa memoria historica de Governo, inscrita numa formacgéo discursiva politica
que o remete a politica partidaria e ao imaginario de que os eleitores aprovam os resultados de
seu trabalho com altos indices de aproveitamento. Uma memdria em que dados estatisticos
sdo utilizados para apontar o crescimento.

Governo de Minas, identificado com ideologia administrativa, que busca através de

acOes, conquistar a aprovacdo de seu eleitorado, demonstrando seu trabalho através de



http://www.pragmatismopolitico.com.br/2012/02/carta-aberta-a-atriz-global-debora-falabella-a-verdade-sobre-a-educacao-de-minas-gerais.html

45

politicas publicas, neste caso educacional, que garanta a melhoria do ensino e o alcance da
qualidade, uma de suas metas de campanha.

Relatdrios mineiros, segundo Vieira, 2013 (grifo nosso) indicam o avango do trabalho
em relacdo a promocao da qualidade, como podemos observar com resultados apresentados
pelo governo mineiro no livio Do Choque de Gestdo para a Cidadania — 10 anos de
Desenvolvimento em Minas, 98,7 % das criangas mineiras entre 6 e 14 anos estdo na escola,
conforme dados do Pesquisa por Amostra de Domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Pesquisa (PNAD/IBGE). Esse resultado, para o governo é um indicador de melhoria de mao
de obra mais qualificada e produtiva, além da melhoria de renda da populagdo mineira.

Para o sindicato dos trabalhadores da educacdo segundo dados apontados por Beatriz da
Silva Cerqueira, Professora e coordenadora geral do Sind-UTE MG: “De acordo com o
Educasenso, no triénio 2009/2011 houve uma reducdo de matriculas de 8,32% na escola de
tempo integral. Analisando apenas os anos finais do ensino fundamental, a queda foi de
14,4%.” (Ano, 2012 — grifo nosso)**

Podemos observar o consenso na utilizacdo da quantificacdo e a utilizacdo de dados
estatisticos para a indicacdo de qualidade na educacdo pelos sujeitos. Governo e Sindicato,
inscritos em posicBes discursivas ideoldgicas heterogéneas, referindo-se a uma mesma
questdo, a qualidade. A estatistica é utilizada ndo como “um conjunto de elementos numéricos
relativos a um fato social” (VIEIRA, 2013, p. 1), mas como argumento discursivo. O sentido
que cada sujeito da a interpretacdo dos dados obtidos a partir da pesquisa realizada em relacao
ao numero de alunos atendidos pela rede publica de Minas Gerais altera-se de acordo com as
posicdes discursivas ocupadas. Para o Governo, os dados significam crescimento no
atendimento a educacdo. Esta interpretacdo é possivel ao observarmos as palavras marcadas
em negrito: resultado, melhoria. Para o sindicato, os indices significam o antdnimo da
interpretacdo do Estado, corroborados pelas palavras reducdo, queda. Recordando que para
Analise de Discurso, 0 momento que o sujeito diz, suas responsabilidades, expectativas e
necessidades se dado na origem desse dizer. O governo, na formulacdo ideoldgica do
administrativo, traz em seu discurso a questao da ordem e eficiéncia, enquanto o sindicato, em
seu discurso sindical marca sua postura de dendncia, de contraposicao, ainda que seu discurso
se aproxime da formacdo discursiva do administrativo, quando utiliza-se de argumentos

atribuidos ao discurso do Governo.

" CERQUEIRA, B. O resultado do choque de gestdo em Minas Gerais. Disponivel

em: <http://www.viomundo.com.br/denuncias/beatriz-cerqueira-choque-de-gestao-em-minas-detona-a-
educacao.html> Acesso em: 6 mai. de 2012.



http://www.viomundo.com.br/denuncias/beatriz-cerqueira-choque-de-gestao-em-minas-detona-a-educacao.html
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Para a AD é uma questdo de autoria. “A autoria do discurso e o sentido por ele
produzido véo ser definidos de acordo com o espaco de interpretacdo no qual o autor se insere
e da memoria discursiva (memoria histérica) que o constitui”’. (ORLANDI 2004, p. 15).
Nesta perspectiva, abordaremos os sentidos de qualidade através dos discursos de autoria dos
atores aqui envolvidos neste estudo: Governo de Minas e Sind-UTE. Consideraremos nestes
processos de producdo dos discursos, o que Orlandi (2012, p. 9) considera como” trés
momentos de igual relevancia: a constituicdo, a formulacéo e a circulagcdo do discurso”.

Desta forma, evidenciaremos, no proximo capitulo, o contexto histérico ideoldgico da
constituicdo dos discursos de Governo e Sindicato, as condi¢Ges de producdo e a conjuntura

em que esses discursos séo formulados.

4.1. CONSTITUICAO DOS DISCURSOS DO GOVERNO E DO SINDICATO

Segundo Orlandi ( idem,p.9) “A constituicdo do discurso se da a partir da memoria do
dizer, fazendo intervir o contexto histérico-ideologico mais amplo”. Para a autora o histérico
é a construcdo conjunta entre o social e o linguistico (ORLANDI, 1994) e em relacdo ao
ideoldgico:

(...) ndo se trata de procurar "contetidos" ideoldgicos que seriam a ocultacdo da
realidade, mas justamente os processos discursivos em que ideologia e linguagem se
constituem de forma a produzir sentidos. Na Analise de Discurso se trabalha com os
processos de constituicdo da linguagem e da ideologia e ndo com seus "contetdos".
A ideologia ndo é "x", mas 0 mecanismo de produzir "Xx". No espago que vai da

constituicdo dos sentidos (o interdiscurso) a sua formulacdo (o intradiscurso)
intervém a ideologia e os efeitos imaginarios. (Ibdem, p. 57).

E possivel, a partir da memoria, dizer que em sua constituicio, o discurso do governo,
em formacéo ideoldgica do administrativo, tem em seu imaginario uma populacao carente de
boa educacdo e com necessidade de politicas educacionais que a cada projeto, acordo, criacéo
de leis ou associacao a 6rgdos internacionais, buscam a melhoria da qualidade, materializada
em seus discursos e documentos oficiais. Em perspectiva diferente, os professores, em
formacdo ideoldgica sindical, representados por seu sindicato, através de movimentos
grevistas (utilizam a GREVE como instrumento de luta), buscam a melhoria das condicGes de
trabalho da classe e de outros profissionais da educacdo que, em seu imaginario, sdo
condigdes que consideram fundamentais para a melhoria de qualidade de educacéo.

Estabelecidas essas posigdes ideoldgicas - Governo inscrito no discurso administrativo e
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Sindicato no discurso sindical -, é possivel dizer ainda dos constantes embates e conflitos que
cada sujeito da ao sentido de qualidade e do dissenso imperando a desordem, desorganizando

0 esperado.

Sob 0 nome de dissenso... A escolha desse nome ndo busca simplesmente valorizar a
diferenga e o conflito sob suas diversas formas: antagonismo social, conflitos de
opinido ou multiplicidade de cultura. O dissenso néo é a diferenca de sentimentos ou
das maneiras de sentir que a politica deveria respeitar. E a divisio do nlicleo mesmo
do mundo sensivel que institui a politica e sua vontade prépria. Minha hipotese é
portanto a seguinte: a racionalidade da politica é de um mundo comum instituido,
tornado comum pela propria divisio. (RANCIERE, 1996, p. 368).

A partir de tais circunstancias, nos ocorrem questionamentos em relacdo ao avanco da
qualidade na formacdo dos alunos: O imaginario de qualidade de educacdo estd atrelado a
uma vida digna dos professores e dos profissionais da educacdo envolvidos no processo?
Podemos estabelecer esses confrontos e embates entre governo e sindicato como luta de
classes, na disputa politica em consonancia com Peuchéux, pelo fato da classe “dominada”
ndo aceitar esta divisdo constitutiva do mundo, conforme afirma Ranciére?

Na tentativa de responder tais questionamentos, retomaremos aqui a discussdo dos
aparelhos Ideol6gicos de Estado de Althusser quando faz a distingdo entre Ideologia primaria
e secundaria. Denomina de primaria a ideologia do Estado e a secundaria de ideologia
subordinada, a partir do ““seguinte fato paradoxal: ndo sdo as instituigdes que “produzem” as
ideologias correspondentes; pelo contrario, sdo determinados elementos de uma ideologia (a
ideologia do Estado) que se “realizam” ou “existem” em instituigdes correspondentes, € suas
praticas.

Segundo Althusser (1987, apud Cassin, 2002, p. 13): “Os Aparelhos Ideoldgicos de
Estado sdo a realizacdo, a existéncia de formagdes ideologicas que os dominam™. Para o autor,
a politica de classe é produzida por aparelhos ideoldgicos e repressores e a contradicdo é
constitutiva dessa pratica quando a ideologia subordina e produz sua prépria pratica. Ainda,
esse efeito de luta de classes € que possibilita a existéncia de formacbes ideologicas
heterogéneas. Podemos pensar no sindicato como ideologia de oposi¢do, produzindo
contradiscurso, com existéncia possivel somente pela pratica da ideologia administrativa
exercida pelo Governo de Minas.

Para a AD, o discurso € definido como processo social e sua materialidade se da no
linguistico e a condicdo para esta materialidade ¢é a ideologia. “Dai decorre que,
discursivamente, por trabalharmos sempre essas relacdes, ndo € s6 a nogdo de linguagem que

¢ diferente; também as nogdes de social, de historico, de ideoldgico se transformam”
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(ORLANDI, 1994, p. 57). Sob esta perspectiva, € imprescindivel para a compreensao do
sentido do discurso de qualidade dos sujeitos aqui determinados, que consideremos “a
formacgdo imaginaria que se constituem a partir das relacGes sociais que funcionam no
discurso” (Ibdem). O segundo momento, a formulacao, sera nosso proximo eixo de discusséo,
a fim de demonstrar as possiveis imagens projetadas pelo Governo de Minas e Sind-UTE dos
envolvidos no processo educacional e, de acordo com seu discurso, € 0 que necessitam para

terem acesso a qualidade educacional.

4.2. CONDICOES DE PRODUCAO

Segundo Orlandi (2012, p. 9), a linguagem ganha vida na formulacdo do discurso.
Nela, o sujeito “se mostra (e se esconde)”, acontece a atualizagdo da memoria e 0s sentidos se
produzem. E na formulacdo que os sentidos ganham corpo e o sujeito, constituido pela e na
linguagem, inscrito na histéria, tem seu corpo ligado ao corpo dos sentidos. Sujeito e sentido
constituidos simultaneamente se integram corporalmente na materialidade da lingua e da
historia. De acordo com a autora, neste processo de integracdo ha um confronto do simbdlico
com o politico. “O corpo do sujeito e o corpo da linguagem ndo sdo transparentes. Sao
atravessados de discursividade, isto €, de efeitos desse confronto, em processos da memoria
que tem sua forma e funciona ideologicamente”. (Ibdem, p. 9-10).

A propaganda de Volta as Aulas do governo é veiculada nas midias televisiva e pela
internet. A propaganda € veiculada no inicio do ano de 2012. Nesta época, o Governo
enfrentava acusacGes do sindicato mineiro em relacdo ao ndao cumprimento de acordo com a
classe dos trabalhadores em educacdo, que em 2011 protagonizaram a greve mais extensa da
classe no Estado mineiro.

Em relacdo a carta escrita pela coordenadora geral do sindicato, em resposta a
propaganda de volta as aulas no ano de 2012 direcionada a atriz Débora Falabella, é
importante considerar que os professores da rede estadual mineira viviam um processo de
insatisfacdo com as politicas publicas de educacédo praticadas pelo Governo Mineiro. Vindos
de um pequeno periodo de féerias, consequéncia de reposicdo de dias letivos pela realizacdo de
movimento de greve no ano anterior. Este movimento grevista realizado em 2011 foi 0 mais

longo da histéria da classe, segundo arquivos do site oficial do Sind-UTE:

SD11
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8 de junho - Comeca a greve da educacdo em Minas Gerais, uma decisdo da
categoria em resposta aos baixos salarios e a inércia do Governo de Minas, que
pagava Piso de R$ 369. Uma resposta ao ndo cumprimento da Lei Federal
11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

28 de setembro - Passados 112 dias de uma greve historica, os trabalhadores em
educacdo decidem suspender a paralisacdo, ap6s um processo de negociacéo entre
alguns deputados da ALMG e o secretario de governo, Danilo de Castro, que
reconheceu que o Governo de Minas néo paga o Piso Salarial Nacional.

Governo ndo cumpriu 0 que assinou: suspendeu as negociacGes e impds o
subsidio a todos os trabalhadores em educacdo, mesmo depois da categoria ter
rejeitado essa proposicao. (grifo nosso)™

Os enunciados acima sdo recortes da linha histérica do Sind-UTE, disponibilizada no
site oficial do sindicato. As datas sdo referéncia ao ano de 2011, do inicio e final de
paralisacdo dos trabalhos nas escolas estaduais mineiras. E possivel dizer, embasados pelas
palavras grifadas, que sujeito Sindicato projeta em seu imaginario o Governo, como
regulador das politicas publicas e responsavel pelo controle social. O sindicato traz um
discurso de oposicao, discurso de negacao, discurso de exploragéo.

Tal fato nos remete a memoria discursiva: “aquilo que fala antes em outro lugar,
independentemente” (ORLANDI, 2009, p. 31) da relacdo conflituosa entre Governo e
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo. Althusser, em sua teoria dos Aparelhos
Ideoldgicos do Estado, representa as relacfes de producdo dividindo o papel do Estado
enquanto aparelho repressivo que assegura as “condigdes politicas de reproducdo das relagdes
que sdo em ultima analise relagdes de exploragdo”. (ALTHUSSER, 1985, p. 56). As
condic@es politicas do exercicio dos Aparelhos Ideol6gicos de Estado sdo assegurados pela
repressdo pelo Aparelho de Estado. Segundo o autor, é através da ideologia dominante que se
estabelece o equilibrio entre Aparelho de Estado e os diferentes Aparelhos Ideoldgicos de
Estado. E esta relacdo de producdo € marcada entre sindicato e Governo. Sindicato
subordinado ao Governo mineiro, representante este do discurso da classe dominante.

Na linha historica, materializada em forma de linha de tempo da existéncia do
sindicato, disponivel no site oficial do Sind-UTE, podemos observar a histéria dos
movimentos de paralisagdo e greves a partir de 1979, ano de sua fundacdo, até os dias atuais.

Ao analisarmos sua trajetoria é possivel observar 0 apagamento e o silenciamento do

sindicato, marcado pelos anos de ditadura e 0 momento em que os trabalhadores ousam se

B SINDUTEMG. Nossa historia. Disponivel em:
<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?LISTA=menu&MENU=24>. Acesso em: 7 nov. 2016
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colocar e assumem a posicao sujeito opositor e defensor da justica e igualdade. A trajetoria
permite observar o periodo em que o sindicato se institucionaliza e sai do Estado de sitio se
ligando a outros sindicatos de classes trabalhadoras diferentes. A partir de sua
institucionalizacdo, o sindicato, independente do sujeito que ocupa a posicdo social de
governo, trava lutas ideoldgicas que se materializam em movimentos de greve.

Nesses embates discursivos ideoldgicos, o sindicato para ser ouvido, utiliza-se de
diversas formas diferentes para materializacdo de seus discursos. Entre elas, 0 uso de carta
direcionada a atriz Débora Falabella em resposta a propaganda de Volta as Aulas do ano de
2012. Inferimos que a utilizagdo da carta como meio de comunicagédo utilizado pelo sindicato
por esta ser, tradicionalmente, um meio de comunicacdo de maior facilidade de compreenséo
e por ser o meio de comunicacdo mais conhecido entre a populacdo pois se assemelha a um
email. Além do fato de a carta estar ao mesmo tempo proxima da comunidade e ainda assim
estabelecer, um certo, distanciamento fisico, 0 que pode ser um fato encorajador para se

escrever com mais naturalidade.

4.3. CIRCULACAO DO DISCURSO: SENTIDOS DE QUALIDADE PARA
GOVERNO E SINDICATO

Segundo Arouca (2012, p. 85), o sindicato é a organizacao da classe trabalhadora que
tem como principio basico “a negociacdo em busca de salarios justos e de condi¢des de
trabalho para seus representantes e filiados.” (2012, p. 85).

Na busca da reconstrucdo do pds-guerra, o Estado capitalista procurou incluir o
trabalho de forma harménica e que pudesse atender tanto ao Estado, ao capital e ao proprio
trabalho. Esta incluséo, de acordo com Arouca (Ibdem), se materializa na convencgéo 87 de
1948 que trata da liberdade individual, compreendendo a filiacdo a sindicatos ou organizacéo
de classe como liberdade individual.

No Brasil, ap6s crise sindical iniciada no século XX, os sindicatos conquistam
autonomia para a “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas” (BRASIL. A Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil. Sdo Paulo: RT, 1988. Art. 8°, inciso I11)

Em Minas Gerais, ap6s 15 anos de repressdo imposta pela ditadura militar, os
trabalhadores ganham as ruas em busca de melhores salarios e melhoria da educagdo que,
segundo 0s mesmos, estava em completo abandono. “Resultado da luta dos trabalhadores que

se mobilizam nas escolas por melhores condi¢des de vida e trabalho, a UTE é fundada como
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entidade combativa, para fortalecer a categoria, reunindo ndo apenas professores, mas todos
os profissionais de ensino” (SINDUTEMG, 2015).

Assim, o sindicato inicia a historia de sua trajetdria de lutas, paralisacdes, greves e
conquistas da categoria dos trabalhadores da educacdo. Com historico de embates frequentes
com 0s governos mineiros, o Sind-UTE/MG, através de assembleias e votos, estabelece metas
e acOes para garantir os direitos da classe e a luta pela melhoria da qualidade da educacéo do
Estado.

Podemos observar pelas discussdes empreendidas anteriormente, que qualidade esta
diretamente ligada a quantidade, pela maneira como é aferida e pela maneira como seus
resultados sdo apresentados através de numeros, advérbios de intensidade, entre outras
formas, também sdo utilizados para demonstracdo montantes, percentuais que devem ser
investidos e de gastos realizados para o alcance da qualidade almejada.

Nesta significagdo, ja nos direcionam aos sentidos em circulacdo do que seja a
qualidade relacionada a educacgdo e do dissenso desses sentidos entre 0 governo mineiro e
sindicato, ainda que em algumas formulagdes seus discursos se aproximem.

De acordo com (ORLANDI, idem, p. 9), em relacdo aos dizeres, é através de “sua
circulacdo que se da em certa conjuntura e segundo certas condi¢bes. A circulacdo dos
dizeres, tanto do Governo mineiro, quanto do sindicato vao além do espaco educacional. Os
dizeres do Governo de Minas, além de circularem no espaco educacional, ganham visibilidade
em site oficial de divulgacdo de resultados, site oficial do governo, site da Secretaria de
Estado de Educacdo, materializa-se também em placas, manchetes de jornais e gravacbes que
circulam em midias como TV e internet. Nosso corpus foi retirado da internet, do site oficial
do Governo e de livros que se referem ao assunto, colocados em circulagdo. Como voz do
Governo, utilizaremos além dos recortes da transcricdo da propaganda de Volta as Aulas que
foi veiculada em fevereiro de 2012, a avaliacdo realizada em relagdo aos 10 anos de
implantacao do “Choque de Gestdo”, entre outros que ja foram utilizados no decorrer desta
pesquisa.

O sindicato materializa seu discurso através da midia digital e em cartas, panfletos
distribuidos entre seus associados e sociedade. Para demonstrarmos 0s possiveis sentidos de
qualidade educacional para o sujeito Sindicato, utilizaremos também artigos escritos pela

coordenadora geral do sindicato, veiculados no site oficial do sindicato.

SD12
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A proposta para as situagfes discursivas abaixo é através do efeito metaforico,

demonstrar o funcionamento na relagéo dos discursos do Governo e sindicato com a lingua e

apontar os possiveis deslizamento de sentidos que ambos os discursos podem produzir. A

partir dos discursos formulados pelos sujeitos para estabelecer os desafios para o alcance da

qualidade da educacdo, atraves de deslizes de sentidos, embora muito proximos vdo se

tornando distintos, “algo do mesmo estd nesse diferente, pelo processo de producdo de

sentidos, necessariamente sujeito ao deslize, ha sempre um possivel outro mas que constitui o

mesmo” (ORLANDI 2004, p. 81) De acordo com a autora, fala-se a mesma lingua de forma

diferente e no jogo das formacGes discursivas, a historicidade esta representada pelos deslizes.

Para Cerqueira (2016 — grifo nosso), entre os desafios para se alcancar a qualidade de

educacdo, além de valorizacdo da carreira do magistério e o estabelecimento de padrdes

minimos de qualidade para as escolas publicas estdo:

O estabelecimento de referenciais politico pedagogicos do sistema de ensino ja sdo
feitos sem a participagdo do professor, numa clara separacdo entre quem pensa a
politica educacional e quem é obrigado a executé-la.

Estabelecer a equidade na qualidade da educacdo, de modo que 0 estudante em
Manaus tenha a mesma qualidade da educagdo que o estudante em Porto Alegre.

A necessidade de reorganizar a jornada do professor pela quantidade de
programas que interagem com a escola: escola de tempo integral, bolsa familia,
professor da familia, salde na escola, entre tantos outros. Se estdo na escola, ha
uma fungdo pedagdgica. Como o professor atuara de modo a integrd-los ao
cotidiano da sala de aula sem ter tempo para isso?

Apenas a reorganizacdo da jornada do professor de modo a garantir que, no
minimo 1/3 da sua jornada seja para atividades fora da regéncia, ndo resolvera
todos os problemas mas, sem duvida, contribuird significativamente para termos
uma educacéo de qualidade. (grifo nosso)*®

16

CERQUEIRA, B. Querem calar os educadores mineiros. 08/2014. Disponivel em:

<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?MENU=7 &L IST A=detalhe&ID=3923> Acesso em: 4

nov. 2016.
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QUALIDADE

| SINDICATO |
i)

| Desafio — Valorizacio da carreira do magistério |

1

| Reconhecimento do professor enguanto sujelio |

| Participacio o do professor |

| Inclusio |

| Valores minimos — estatistica / quantificagiio |

1

| Equdade |
b

| Izualdade de direitos |
1

| Reorganizagio da jornada do trabalho |

| Direttos trabalhistas |

Figura 1- Sentidos de Qualidade em circulagdo do discurso do SINDUTE. Fonte: Elaborada Por RAMOS, Luciana.

Em formacdo discursiva sindical, o Sind-UTE, ao produzir seu dizer, numa posi¢éo
sujeito de porta voz dos professores mineiros e de defensor da causa da qualidade da
educacdo, formula seu discurso sustentado pelo imaginario que projeta a classe trabalhadora
da educacéo que para alcancar a qualidade é necessario vencer os desafios que sdo postos pela
acdao administrativa do governo. Podemos apontar, no entanto, ao utilizarmos as expressoes
em negrito (2013 - grifo nosso), 0s equivocos constitutivos da linguagem que podem assinalar
outro sentido que procuramos demonstrar na figura proposta com os deslizamentos de

sentido, que qualidade de educacdo para o sindicato significa direitos trabalhistas respeitados.

O governo de Minas afirma que o grande desafio é transformar a rede publica de
ensino em um sistema de alto desempenho educacional. Para o governo a educacdo deve
servir como alavanca para o desenvolvimento integrado e para a reducdo de diferencas
regionais que se traduzem em desigualdades. De acordo com o governo, o resultado na
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qualidade da educacéo foi significativo, segundo dados apresentados abaixo:

Em 2009, 74% dos alunos na terceira série do ensino fundamental apresentavam
nivel recomendavel de leitura — indicador da qualidade da alfabetizagdo —, um
crescimento de 49% em relacdo a 2003.

O percentual de alunos do ensino fundamental com idade superior a recomendada
caiu de 28,6% para 17,5%, entre 2002 e 2009, e do ensino médio, de 52,6% para
33,7% no mesmo periodo. As criancas que entraram na rede publica de ensino neste
governo tém o melhor desempenho do Brasil. Um dos indicadores mais
importantes da evolugio da educacio em Minas é o ldeb — indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica —, do Ministério da Educacdo. Em 2009,
Minas Gerais conquistou o primeiro lugar entre todos os estados da federacdo para
o ensino fundamental de 1% a 42 série, atingindo antecipadamente a meta projetada
pelo MEC para 2012."

O governo afirma que para assegurar e ampliar os resultados ja alcancados devem ser

feitos os aperfeicoamentos necessarios de modo que a educagdo mineira mantenha niveis

sempre crescentes de qualidade com equidade e aponta alguns dos compromissos para que

seus objetivos sejam alcancados:

« implantar, com reajustes anuais, as novas tabelas de remuneracéo dos servidores
da Educacdo, a partir de janeiro de 2011, e manter o Prémio por Produtividade
com pagamento anual, mediante cumprimento das metas estabelecidas e Acordos
de Resultados pactuados;

« ampliar o nimero de alunos em tempo integral nas escolas, para que as criangas
possam receber maior atencdo. Hoje sd8o 105 mil criangas nessa condicdo. Em
quatro anos, esse nimero devera atingir 350 mil;

« ampliar as oportunidades de acesso a educacdo profissional técnica de
nivel médio, disponibilizando 400 mil novas vagas no Programa de Educagdo
Profissional (PEP

« ampliar o nimero de vagas no turno diurno destinadas ao ensino médio,
dos atuais 60,32% para 75%, em quatro anos.(grifo nosso)*®

Y INSTITUTO PUBLIX; BDMG; GOVERNO DE MINAS. Do Choque de Gestdo & Gestdo para a
Cidadania - 10 Anos de Desenvolvimento em Minas Gerais. Belo Horizonte-MG: Gréafica Ipiranga, 2013. 328 p.
Disponivel em: https://issuu.com/institutopublix/docs/miolo. Acesso em: 12 nov. 2016.

% Ibdem
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QUALIDADE

[ GOVERNO |
i

| Dezafio — Alavanca/ implantar; ampliar |

b

| Produtividade |

=

| Nivel recomendado de leitura |

b

| Estatistica / quantificacio |

n

| Valores minimos — estatistica / quantificacio |

-

| Niveis crescentes |

S

| Besultados |

b

| Prémio por produtividade |

b

| Meritocracia’ Resultados’ producio |

Figura 2 - Sentidos de Qualidade em circulagdo do discurso do Governo. Fonte: Elaborada por RAMOS, Luciana.

Neste mesmo movimento, a figura que se refere aos deslizamentos de sentidos do
dizer do governo de Minas, aponta a relacéo de sentido que 0 mesmo da de qualidade: sistema
produtivo que possa estabelecer resultados que atendam ao mercado. Desta forma, apontamos
mais indicios do sentido que Governo e sindicato ddo ao tema qualidade da educacao.

4.3.1. Discurso sobre qualidade pela perspectiva do Governo Mineiro

Sob a ética do governo mineiro, o0 Choque de Gestdo e o Estado para Resultados
(acordo de Resultados) foram implementados a partir de 2003 e 2006 respectivamente como
propostas para uma nova forma de governar para o avanco na construcdo de indicadores
sociais e econdmicos. Em busca deste crescimento econdmico e dos avangos sociais, 0
governo mineiro tem como bindmio de sua administragéo:

SD13
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Vida e Renda. “Qualidade de vida e de trabalho das pessoas € a nossa perspectiva de
desenvolvimento” (ANASTASIA, 2012 — grifo nosso). *°

A meta, segundo o governante, é tornar Minas o melhor Estado para se viver.
Amparados nos principios estabelecidos para sua governanga: transparéncia,
responsabilidade, incluséo e eficiéncia, o Estado conseguiu recuperacdo de articulagédo e
atracdo de investimentos que Ihe garantiram o titulo de Estado Referéncia Nacional de

Exceléncia em Gestdo Publica.

Os enunciados acima fazem parte do documento elaborado pelo entdo candidato a
governador ao Estado de Minas, eleito no ano de 2011, disponibilizado na internet. Como
mencionado em outras situacdes discursivas, o discurso do governo inscrito em formulagéo
do administrativo é sustentado pelos vocabulos destacados em negrito. Podemos observar a
regularidade no uso de palavras destacadas em negrito (grifo nosso) que podem demonstrar o
que Orlandi (2009, p.39) trata como mecanismo de antecipacdo, em que 0 sujeito, ocupando
uma posicéo discursiva, tem a capacidade de se colocar no lugar em que seu interlocutor ouve
suas palavras e antecipar os sentidos que suas palavras podem produzir.

Em consequéncia, podemos conjecturar que o Governo utiliza-se de um discurso que
va atender as necessidades sociais de seus ouvintes. No seu imaginario, governo prioriza a
qualidade de vida que supfe ser necessidade primaria de seus ouvintes e para garantir tal
qualidade, demonstra através de seus principios o carater de dever e obrigacdo cumpridos
produzindo o equilibrio e o consenso, de acordo com os interesses de cada parte.

Na area educacional, como ja foi dito anteriormente, 0 compromisso é a educacao de
qualidade. A meta é a melhoria de qualidade nos ensinos Fundamental e Médio.

SD14

[...]dentro do programa Estado para Resultados, houve também a coragem de se
estabelecer metas para monitorar, escola por escola, superintendéncia por
superintendéncia, e aplicar os mecanismos de premiac¢do dentro do programa de
metas e resultados do governo. E tdo interessante 0 modelo que aquilo que aqui se
chama de escola estratégica é aquela que precisa da maior atencdo, para ser
impulsionada para um nivel de melhor desempenho. E uma tentativa de se elevar
a qualidade do sistema como um todo. (GAZZOLA, 2011- grifo nosso)*

¥ ANASTASIA, A. A J. Plano de governo 2011-2014. Disponivel em:
http://www.ibedess.org.br/imagens/biblioteca/819 Anastasia.pdf. Acesso em: 7 nov. 2012.

*® GAZZOLA, A. L. Escola estratégica é aquela que precisa de mais atengéo. 3 fev. 2011. Disponivel
em: <https://www.educacao.mg.gov.br/leis/story/1763-escola-estrategica-e-aquela-que-precisa-da-maior-
atencao> Acesso em: 6 jul. 2016. Entrevista concedida ao Portal da Educacéo.


http://www.estadopararesultados.mg.gov.br/
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No excerto acima, temos a fala da secretaria estadual de educacdo, feito em entrevista
ao Portal da Educacdo do Estado de Minas Gerais. Nesta entrevista, a secretaria faz a
avaliacdo do programa de politica publica, denominado Estado para Resultado, implementado
pelo governo mineiro em continuidade ao programa Choque de Gestdo. Estd inserida em
formacéo discursiva do administrativo, pois ocupa a posi¢ao-sujeito secretaria de um 6rgédo do
governo. Em sua avaliacdo, a secretaria apresenta em seu discurso a defesa das acOes
implementadas pelo governo em prol da equidade da qualidade da educacdo. Faz-se
necessario retomar a nocdo da Analise de Discurso que afirma que “ao longo do dizer, ha toda
uma margem de ndo ditos que significam™ (ORLANDI, 2009, p. 82). Dentre as forma de se
trabalhar o ndo dito na andlise de discurso, estabelecemos a relagdo com o siléncio
constitutivo, em que uma palavra apaga a outra. Segundo a autora: “os sentidos podem ser
sempre outros” (ORLANDI, 2012, p.130).

Desta forma, ao afirmar que escola estratégica é aquela que precisa de maior atencéo,
podemos sinalizar um outro sentido, podemos observar o apagamento da hierarquia e da
dominacdo da desigualdade. Ao elevar a qualidade, apaga-se a relacdo da ineficiéncia da
escola enquanto sistema de ensino.

Segundo a proposta de governo para 2011/2014, o grande desafio ¢ “transformar a
rede publica de ensino em um sistema de alto desempenho educacional. A educacdo deve
servir como alavanca para o desenvolvimento integrado e para a reducdo de diferencas
regionais que se traduzem em desigualdades.” (ANASTASIA, 2012). %

As Redes Sociais de Desenvolvimento Integrado para a Educagdo de Qualidade
pressupdem a melhoria da qualidade dos ensinos fundamental e médio e a reducdo das
disparidades regionais de aprendizado. Para o governo, em Minas, educacéo € prioridade e 0s

avangos nessa area sao inimeros e incontestaveis; destaca os seguintes:

SD15

*Minas é pioneira: foi o primeiro estado do pais a trazer as criangas aos seis anos
para a escola, a oferecer gratuitamente aos alunos do ensino fundamental livros
didaticos de sete disciplinas (Lingua Portuguesa, Matemaética, Histéria, Geografia,
Fisica, Quimica e Biologia) e a oferecer livros didaticos gratuitos também aos

’ANASTASIA, Anténio Augusto Junho. Plano de governo 2011-2014. Disponivel em:
http://www.ibedess.org.br/imagens/biblioteca/819_Anastasia.pdf. Acesso em: 15 mai. 2012.
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alunos do ensino médio (Lingua Portuguesa e Matematica).

* Entre 2003 e 2009, mais de R$ 385 milhdes foram investidos em
transporte escolar. No mesmo periodo, 100% das escolas estaduais receberam
melhorias de infraestrutura, 100% das escolas foram beneficiadas com a
aquisicdo de mobiliario e equipamentos e 126 novos prédios de escolas rurais
foram atendidos com constru¢do, ampliacdo ou reforma. As Escolas em Tempo
Integral foram expandidas para 1.919, atendendo 105.000 alunos em 4.300
turmas.

*QO resultado na qualidade da educacdo foi significativo. Em 2009, 74% dos
alunos na terceira série do ensino fundamental apresentavam nivel recomendavel
de leitura — indicador da qualidade da alfabetizacdo —, um crescimento de 49%
em relagdo a 2003. No mesmo periodo, a rede estadual verificou um aumento
médio de 11,5% na proficiéncia média dos alunos da terceira série do ensino
fundamental.

*Destaca-se também a expressiva queda nas taxas de distor¢do idade-série do
ensino fundamental e médio. O percentual de alunos do ensino fundamental com
idade superior a recomendada caiu de 28,6% para 17,5%, entre 2002 e 2009, e do
ensino médio, de 52,6% para 33,7% no mesmo periodo.

*As criangas que entraram na rede publica de ensino neste governo tém o melhor
desempenho do Brasil. Um dos indicadores mais importantes da evolugdo da
educacio em Minas é o Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica —,
do Ministério da Educagdo. (ANASTASIA, 2012 — grifo nosso). %

Em 2009, segundo o ranking nacional divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Minas Gerais conquistou o primeiro lugar entre
todos os estados da federacdo para o ensino fundamental de 1% a 42 série, atingindo
antecipadamente a meta projetada pelo MEC para 2012.

Para darmos visibilidade ao funcionamento do discurso do governo de Minas,
apresentaremos, a partir dos destaques do governo em relagdo aos avancgos da educacao
mineira, o que identificamos como formacdes discursivas. Relembrando que para a Analise de
Discurso o texto € uma unidade que significa e é visto como um fato, ndo como um dado. O
texto € heterogéneo: “quanto a natureza dos diferentes materiais simbolicos (imagem, grafia,
etc.); quanto a natureza das linguagens (oral, escrita, etc.); quanto as posi¢es do sujeito;
podemos trabalhar essas diferencas em termos de formagdes discursivas” (ORLANDI, 2004,
p. 59). Dada sua heterogeneidade um texto pode pertencer a mais de uma formacéo
discursiva.

Numa primeira formag&o discursiva ideologica € possivel de se evidenciar o discurso
administrativo buscando a producdo do consenso ao mostrar o Estado mineiro como pioneiro
ao trazer as criancas de 6 anos para a escola, quando reafirma a politica de resultados e
evidencia a evolugdo da educacdo, de modo a fornecer efeito ideoldgico de evidéncia de que a

educacdo esta realmente crescendo em qualidade. Neste sentido a producdo do consenso

2 |bdem
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apaga o politico e o sentido do que seja qualidade fica como acabado. Podemos indicar como
qualidade na formacdo discursiva ideoldgica administrativa do governo: qualidade como
pioneirismo; qualidade como infraestrutura; qualidade como resultado, desempenho e
evolucéo.

Numa formulacédo diferente, o Estado se inscreve na formacao ideoldgica do discurso
do esporte. Discurso baseado em regras, regulamentos, normas, ranks, posi¢ées. Discurso que
favorece a promog¢ao da competitividade, da eficiéncia, da produtividade, “demandas exigidas
pelo mercado e pelo capital produtivo. De acordo com (OLIVEIRA, 2013), trata-se de um
critério mercadologico da qualidade de ensino expresso no conceito de qualidade total.”?®
Podemos observar a utilizacdo de porcentagens para estabelecer parametros de crescimento.
Importante externar, uma vez mais, que na analise de discurso o siléncio acompanha as
palavras e 0 que ndo esta sendo dito deve ser observado.

Nas formac6es discursivas acima, o que ndo se diz, o que é apagado é a forma como o
desenvolvimento se da, e em que circunstancias vao transcorrendo as a¢@es da politica publica
para que esse progresso aconteca. E ainda, o apagamento do percentual que nédo foi alcangado.
Esse apagamento € feito em relacdo aos 26% dos alunos na terceira série do ensino
fundamental que ndo apresentaram nivel recomendavel de leitura — indicador da qualidade da
alfabetizacdo, com os alunos da terceira série do ensino fundamental que ndo atingiram
proficiéncia na média, com os alunos com idade irregular para o periodo. O que significa estar
melhor ranqueado na avaliacdo nacional. No caso, ao dizer que uma certa porcentagem de
alunos alcancaram as metas fixadas, e que a qualidade esta crescendo, € possivel que esteja

sendo silenciado outro dizer: qualidade significa resultados positivos obtidos.

Nesta mesma perspectiva, trazemos 0 recorte da propaganda de volta as aulas do
governo mineiro que demonstra uma outra possibilidade de formagé&o discursiva do governo
mineiro:

SD16

> A Qualidade Total tem como caracteristica conferir nova énfase as atividades usuais de uma empresa. E um
processo para o aperfeicoamento continuo da organizagao e que indica a necessidade de realizar constantes avaliagBes do que
esta sendo feito. Tais avaliagcbes devem estar centradas tanto no processo de producdo quanto no proprio produto. No
primeiro caso, trata-se de acompanhar o modelo de implantacdo da Qualidade e verificar como ocorrem as alteragdes
propostas pelo programa; no segundo, pode-se determinar os resultados finais obtidos. Este esforco de estudo e analise esta
centrado em tudo aquilo que foi efetivamente implantado. (CAMARGO, 2011).

CAMARGO, Wellington. Controle de Qualidade Total. Caderno elaborado pelo Instituto Federal do Parana para o
Sistema  Escola  Técnica Aberta do Brasil. e-Tec Brasil: Curitiba-PR, 2011. Disponivel em:
http://ead.ifap.edu.br/netsys/public/livros/LIVROS%20SEGURAN%C3%87A%20D0%20TRABALHO/M%C3%B3dulo%2
0l/Livro%20Controle%20da%20Qualidade%20Total.pdf Acesso em: 23 abr. 2012.



http://ead.ifap.edu.br/netsys/public/livros/LIVROS%20SEGURAN%C3%87A%20DO%20TRABALHO/M%C3%B3dulo%20I/Livro%20Controle%20da%20Qualidade%20Total.pdf
http://ead.ifap.edu.br/netsys/public/livros/LIVROS%20SEGURAN%C3%87A%20DO%20TRABALHO/M%C3%B3dulo%20I/Livro%20Controle%20da%20Qualidade%20Total.pdf
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Sdo tantas as conquistas que vi hoje gostariamos de agradecer a cada
professor como Ana Luiza que sempre acreditou em seus alunos. A cada mée,
como a Ana que mesmo cansada do trabalho sempre se interessou em saber como
foi o dia a dia do seu filho.

A cada pai como 0 Eduardo que faz questdo de participar de todas as reunides da
escola.

A cada diretor e cada funcionario como a Maria de Lourdes e a Céatia que fazem
do ambiente escolar um espaco acolhedor de paz e amizade

E principalmente a cada um dos nossos alunos que com dedicacgdo ao surpreender
o0 Brasil e mostram do que sdo do que sdo capazes quando merecem atengdo e
estimulo que merecem. (grifo nosso)*

Podemos observar uma formacdo discursiva distinta das que demonstramos até o
momento. Nesta formulacdo, o governo se utiliza do discurso do amor, da afetividade,
utilizando palavras como orgulho, conquista, agradecer, capazes, estimulo que demonstram
carinho, amizade, orgulho. A evidéncia possivel é um discurso de demonstrar a satisfacdo
com a comunidade escolar em relacdo ao aproveitamento e resultado apresentado pelas
escolas mineiras. Mais uma vez as diferencas sdo apagadas pela homogeneidade que se da
aos resultados avaliativos. No entanto, podemos apontar como equivoco possivel a
personificagdo da figura do professor, dos pais de alunos quando séo citados nominalmente
individualizados pelo discurso, tornando-se figuras heroicas, sdo desvinculados do coletivo,
de condig&o de classe.

“As diferentes formulag¢des de enunciados se reinem em pontos do dizer, em regides
historicamente determinadas de relagdes de forca ¢ de sentidos: as formacodes discursivas.”

(ORLANDI, 2007, p. 20). Para corroborar a afirmativa a autora explica que:

Para Pécheux, o discurso é efeito de sentidos entre locutores. Compreender o que é
efeito de sentidos € compreender que o sentido ndo estd (alocado) em lugar nenhum
mas se produz nas relag@es: dos sujeitos, dos sentidos, e isso sO é possivel, ja que
sujeito e sentido se constituem mutuamente, pela sua inscri¢do no jogo das maltiplas
formagBes discursivas (que constituem as distintas regiGes do dizivel para o0s
sujeitos). As formacgdes discursivas sdo diferentes regides que recortam o
interdiscurso (o0 dizivel, a meméria do dizer) e que refletem as diferengas
ideoldgicas, o modo como as posi¢cBes dos sujeitos, seus lugares sociais ai
representados, constituem sentidos diferentes. (Ibidem).

Em relacdo a formulacdo do Governo, observemos:
Minas € muito grande e com enormes diferencas regionais, por isso é motivo
especial de orgulho saber que é um dos trés estados brasileiros com Ensino

% CAMPANHA VOLTA AS AULAS. Governo de Minas.2012. Duragdo em minutos 2°2"*. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=wYx1Hmph_Tc?. Acesso em: 7 fev. 2012.
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Fundamental mais bem avaliado pelo MEC. Temos 0 maior ndmero de alunos
premiados nas Ultimas quatro entidades brasileiras de matematica das escolas
pUblicas em 2009 fomos premiados no concurso nacional de gestdo escolar (grifo
nosso).”

Neste enunciado, parte da transcricdo da Campanha Volta as Aulas promovida pelo
Governo Mineiro em 2012, o governo incentiva a volta dos alunos a escola, utilizando na
propaganda pontos de destaque da educacdo mineira que sdo apresentados pela atriz Débora
Falabella. Através de numeros e quantidades, o discurso do governo apresenta a educacao
mineira como uma das melhores do pais e reforca os resultados alcancados. Mais uma vez, o
discurso ideoldgico administrativo se evidencia na manifestacdo de educacdo democratica
com ideais de qualidade e igualdade para todos. Para a Anélise de Discurso, a politica do
siléncio produz um recorte entre 0 que se diz e o que néo se diz (ORLANDI, 2007, p. 75),
nesta relacdo na discursividade acima, podemos marcar o apagamento das diferencas pela
homogeneidade da avaliagéo.

Segundo o governo, Minas continua prosperando e ocupando a ponta na area
educacional.

De acordo com a Secretaria de Estado de educacdo, Minas Gerais ja conseguiu cumprir
sete das oito metas pactuadas em 2000. O Estado se torna a primeira regido subnacional do

mundo a propor e assinar novas e mais desafiadoras metas para serem cumpridas até 2015.

Nos estamos dando um passo que eu diria que € histérico. Estamos nos apresentando
de modo voluntario as Nagbes Unidas para colocar os objetivos do milénio como
elemento basilar da nossa administracdo. Dos oito objetivos nds ja conseguimos
superar, antes de 2015, sete deles. Por isso, estamos repactuando objetivos mais
severos e novos. Com essa repactuagdo pretendemos apresentar para o Brasil que
Minas Gerais alcangou as metas e estd colaborando de modo significativo para o
desenvolvimento social do Brasil e para qualidade de vida dos mineiros.
(ANASTASIA, 2012)

Segundo a Secretaria de Estado, o objetivo pactuado em 2000 era a universalizagéo da
educacéo basica de qualidade. Em Minas 97,7% das criancas de 7 a 14 anos frequentavam a
escola em 2009. A meta repactuada é reduzir de 21,2% para 15% o percentual de alunos com
distorgdo idade/série. Ana Lucia Gazzola, Secretaria de Educacdo, ressalta a importancia da

repactuacdo das metas:

No ano passado noés ja atingimos todos os indicadores que estavam previstos. Entéo,
nés temos realmente condi¢Oes de repactuar metas mais ambiciosas. No caso da
educacdo, por exemplo, ja atingimos o patamar para ampliar a escolaridade
feminina, diminuir as distor¢des idade/série e, ao lado disso, estamos também com

> Ibdem
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0s nossos objetivos de qualidade que estdo estabelecidos no acordo de resultado,
escola por escola, Superintendéncia e Secretaria como um todo. Entdo acho que nds
temos plenas condic6es de alcangar os novos valores pactuados. (MINAS GERAIS,
2012)%

Os objetivos do Milénio foram tracados como um pacto global pelo bem-estar e pelo
desenvolvimento, e concretizado por meio de um documento assinado em 2000 por 191
nacdes, incluindo o Brasil. As metas estabelecidas de melhoria dos indicadores sociais, de
salde, meio ambiente e educacdo, tinham como base, niveis estabelecidos em 1990 para
serem alcancadas até 2015.

Para 0 governo mineiro, a organizacdo dos indicadores reflete a atual estratégia do
Estado, que se estrutura para superar, com ativa participacdo da sociedade, dez desafios
propostos, entre eles, transformar a sociedade pela educacéo e cultura.

Em relacdo a valorizacdo dos profissionais da educacao, além da formacéo, o Governo

de Minas propde remuneracdo unificada para professores e paga acima do piso salarial.

As vantagens pessoais de professores e especialistas da Educacdo -- como
quinguénios e biénios -- serdo calculadas com base na tabela de transigdo e,
imediatamente, incorporadas a remuneracdo Unica. Todos os servidores serdo
posicionados na tabela unificada. Os aumentos serdo escalonados, em percentuais
anuais, até 2015, observada a situacao individual de cada servidor.

Essa proposta demonstra, mais uma vez, a disposi¢cdo do Governo de Minas para
encontrar formas de valorizar e melhorar a remuneracdo e a carreira dos
profissionais da educacéo. Além disso, reafirma o compromisso com a qualidade da
Educacgdo no Estado e o respeito aos alunos, aos pais, aos professores e a toda a
comunidade escolar”, afirma o Governador. /

O Governo de Minas afirma que tem periodicamente se reunido com entidades
representativas da educacdo para discussdes em torno dos avangos na carreira e o que pode ser
feito em relacdo ao reconhecimento salarial da classe, de acordo com as limitagOes

orcamentarias.

Foram realizadas diversas reunides. Eu proprio, governador do Estado, participei de
uma reunido com as liderancas das entidades da educacdo. Apresentamos as etapas e
as nossas propostas, discutimos. E papel do sindicato fazer uma permanente

® MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais. Disponivel em:

https://www.educacao.mg.gov.br/pareceres/story/3247-secretaria-assina-repactuacao-dos-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio. Acesso em: 7 dez. 2012

* MINAS GERAIS. Secretaria do estado de Minas Gerais (SEGOV). PORTAL DO GOVERNO DE
MINAS GERAIS. Governo propde remuneragdo unificada para professores. Disponivel em:
http://governo.mg.gov.br/component/gmg/story/2054-governo-prop-otilde-e-remunera-ccedil-atilde-o-unificada-
para-professores> Acesso em: 22 nov. 2011.
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cobranga e é papel do Governo mostrar os limites que temos no orcamento, a
responsabilidade fiscal do Estado. (MINAS GERAIS, 2013)%

O governador reconhece os desafios que se impdem no setor, mas explica que eles s6
poderdo ser enfrentados com ag@es sérias e concretas, como tem sido feito em Minas. E desta
forma que tem sido conduzido também o processo para avancar, cada vez mais, no que diz
respeito a perspectivas de carreira dos professores, formacdo continuada e melhorias na
infraestrutura das escolas. “Continuamos trabalhando de modo muito firme para que a
valorizagdo da educacio seja uma politica permanente no Estado”, afirma Anastasia.?®

Em relacdo a oposicdo permanente dos professores as suas decisbes e acdes
relacionadas a politica educacional, principalmente em relacdo as condi¢cfes salariais, que

deflagraram a greve mais extensa da categoria no estado mineiro, o governo declara:

Lamentamos a intransigéncia do sindicato desde o momento em que se iniciou a
negociacdo. A proposta avanga muito, ndo sé financeiramente é expressiva, mas leva
em consideragdo o tempo de servico dos professores e o nivel de escolaridade.
Quando tiverem conhecimento pleno da proposta, os professores vao perceber que
sera um passo muito positivo.*

O Governo, enquanto aparelho ideoldgico de Estado sob a hegemonia do Aparelho de
Estado, pela posicdo social que ocupa, reflete o poder e a ideologia dominante tenta
estabelecer a harmonia e demonstrar o controle. “A ldogica consensual estabelece nesse
sentido, formas diferentes de reconhecimento da alteridade que segregam a diversidade
(desigualdade) social e apagam o politico, impedindo que ele seja elaborado”. (ORLANDI,
2004, p. 18). Sob esta perspectiva, do apagamento do politico resulta o discurso
administrativo, o discurso dominante. Discurso ideoldgico capitalista com politicas
neoliberais que trabalham com o sentido de modernizacdo e ampliacdo do capital em prol do

bem maior: nesta analise, a qualidade da educacéo.

4.3.2. Discurso de qualidade pela perspectiva do Sindicato

% MINAS GERAIS. Secretaria do Estado de Minas Gerais (SEGOV). PORTAL DO GOVERNO DE
MINAS GERAIS. Antonio Anastasia. Disponivel em:
<http://www.casacivil.mg.gov.br/index.php/cidadao/banco-de-noticias/story/3577-anastasia-destaca-politicas-
do-estado-para-valorizacao-dos-professores> Acesso em: 17 out. 2013

# Ibdem.

% PORTAL DO GOVERNO DE MINAS GERAIS. Anténio Anastasia. Disponivel em:
<http://www.casacivil.mg.gov.br/index.php/cidadao/banco-de-noticias/story/3577-anastasia-destaca-politicas-
do-estado-para-valorizacao-dos-professores> Acesso em: 17 out. 2013.
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De acordo com Cerqueira (2012 — grifo nosso), a construcdo de uma educagdo de

qualidade para todos passa pela valorizagdo da carreira do magistério e o estabelecimento de

padrdes minimos de qualidade para as escolas publicas:

SD17

Por isso, a discussdo sobre salario e a organizagdo da jornada do professor ndo sdo
questbes apenas corporativas, mas precisam interessar e serem debatidas por toda a
sociedade. A Lei Federal 11.738/08 cumpre a funcdo de estabelecer um Piso
Salarial e reorganiza a jornada de trabalho do professor, de modo que, parte dela
seja para desenvolver atividades fora da regéncia estabelecendo que, no maximo,
2/3 da sua jornada sejam em sala da aula. Mesmo com uma Lei Federal em vigor,
governadores e prefeitos a ignoram e assim, contribuem para nao elevarmos os
niveis de qualidade da educacéo no Brasil.**

O excerto acima é parte do artigo Educacdo de Qualidade — desafio nacional escrito

pela coordenadora geral do Sind-Ute, publicado no site oficial do sindicato no ano de 2012.

Inscrito na formacdo discursiva sindical, o texto de Cerqueira (Ibidem) assinala a posicao

ideoldgica do sindicato que tem sua constituicdo de organizador de classe trabalhista e

defensor dos salarios e melhores condi¢des de trabalho aos seus associados. Considerando

que para a AD ndo ha discurso que ndo se relacione com outro e de cuja relacdo néo resultem

sentidos (ORLANDI, 2009), podemos dizer que o efeito ideoldgico pretendido pelo discurso

do sindicato é o de responsabilizar o governo pela falta de qualidade na educacdo mineira pelo

ndo cumprimento das leis que garantam as condi¢Oes salariais da classe. No entanto, ao

relacionarmos um dizer ao outro, podemos observar a possibilidade de sentidos diferentes:

1. Ao citar a Lei Federal, que garante os direitos trabalhistas, o discurso do sindicato se

aproxima do discurso administrativo que utiliza-se deste recurso juridico para defender

seus beneficios. Compare-se com o texto do predmbulo da Constituicédo:

(...)instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solug@o pacifica das controvérsias” (BRASIL, 1988)

2. Ao afirmar em seu discurso que ao ser ignorada a Lei Federal, a coordenadora atrela a

possibilidade de qualidade de educacdo aos direitos trabalhistas dos trabalhadores da

31

CERQUEIRA, B. da S. Educagdo de Qualidade - desafio nacional. Disponivel em:

<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php? MENU=7&L ISTA=detalhe&ID=4590>. Acesso em: 7

nov. 2016
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educacdo. Neste sentido, podemos apontar indicios de que qualidade de educacdo para o
Sind-Ute possa significar direitos trabalhistas respeitados.

Em avaliagdo do “Acordo de Resultados”, Cerqueira (2012) afirma que, de acordo com
0 governo estadual, a qualidade e o acesso a niveis diferentes de qualidade podem ser
diferentes. Se as escolas que ndo apresentam o desempenho satisfatorio, ndo sdo reconhecidas
e passam a ficar a margem do sistema. Ainda, nenhum planejamento para atendimento
diferenciado as escolas que apresentaram baixos indicadores foi realizado. “Uma escola com
problemas de qualidade é a negacdo do direito a educacdo. E se fosse para ser um produto a
ser consumido, ndo seria um direito, e ndo seria publica” (CERQUEIRA, 2012).%

Para o sindicato, o0 modelo de gestdo implantado em Minas torna professor e escola
responsaveis por seus resultados sem levar em consideracdo as condi¢cdes de estrutura da
escola ou a constituicdo de seus profissionais. Além dos problemas estruturais, professores
sdo obrigados a trabalharem disciplinas sem terem formacédo e os projetos pedagdgicos ndo
sao discutidos. “Neste modelo, o professor se torna o Unico responsavel pelo sucesso ou
fracasso do aluno, mesmo que o educador ndo tenha como alterar as condi¢des da escola que
ele e o aluno estao vivendo.” (CERQUEIRA, 2012). 33

De acordo com a coordenadora geral do sindicato, o professor é o executor de aulas
sem direito a opinides nas politicas educativas e com poucas condi¢cdes de acompanhamento
do ensino-aprendizagem de seus alunos.

Como dito anteriormente, as imagens constituem as diferentes posices do sujeito no
discurso. Observando os enunciados acima, podemos dizer que, na formacgéo discursiva do
sindicato, o possivel imaginario que o sujeito projeta do Estado, é de regulador de politica
publica educacional que busca resultados. Podemos estabelecer também nas mesmas
formagdes discursivas a imagem que o sindicato projeta de seus associados, os professores da
rede estadual. Ao dizer do sujeito professor, o discurso do sindicato o situa como excluido do
processo de elaboracdo das politicas educacionais e € responsabilizado diretamente pelo
sucesso ou fracasso escolar sem que questdes exteriores ao trabalho com o aluno sejam

levadas em consideragdo. A qualidade da educacdo depende do desempenho do professor. Ao

s CERQUEIRA, B. da S. FEducagdo e  meritocracia.  Disponivel  em:
<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php? MENU=7&LISTA=detalhe&ID=6941>. Acesso em: 7
nov. 2016.

% 1bdem.
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posicionar o sujeito professor como responsavel pela qualidade de educacao, o discurso do
sindicato toma forma de dendncia, de contraposi¢cdo ao governo mineiro.

Outra formacéo discursiva em que se inscreve o sindicato possivel de demonstrar é o
do discurso da negacdo, em formacdo discursiva heterogénea, mas que projeta 0 mesmo
sentido ao discurso. Ao observar o recorte abaixo, da carta enviada a atriz Débora Falabella,
fica evidente a oposicdo ao governo e a possibilidade do sentido ser interpretado desta forma
através da regularidade discursiva representada pela palavra.

Recorte da carta dos professores de Minas Gerais a Débora Falabella, (2012 — grifo
N0sso):

SD18

Os projetos e programas na area da educacao sdo marcados pela descontinuidade e por
beneficiar uma parcela muito pequena de alunos.

Veja:

— O Projeto Escola de Tempo Integral beneficiou 105 mil alunos, num universo de 2,5
milhdes de alunos;

— O programa professor da familia ndo atinge as familias mineiras que necessitam de
ajuda e tampouco é feito por professores, mas por pessoas sem a formacdo em licenciatura;

— O Estado nao tem rede propria de ensino profissionalizante, repassando recursos
publicos a iniciativa privada.

A respeito dos dados sobre o sistema de avaliacdo, é importante que saiba que sao
pouco transparentes, com baixa participacdo da comunidade escolar e ninguém tem acesso a
metodologia adotada para comprovar a sua veracidade.

Quanto a valorizacdo dos profissionais da educacdo relatada nas pecas publicitarias, a
baixa participagdo em inscricbes para professor no concurso que a Secretaria de Estado
realiza comprova que esta profissdo em Minas Gerais nédo é valorizada.

O Governo de Minas ndo paga o Piso Salarial Profissional Nacional, mas subsidio.
Em 2011, 153 mil trabalhadores em educagdo manifestaram a vontade de nao receber o
subsidio. Ainda assim o Governo impds esta remuneragao.

Em 2011 o governo mineiro assinou um termo de compromisso com a categoria se
comprometendo a negociar o Piso Salarial na carreira. Mas o governo ndo cumpriu e
aprovou uma lei retirando direitos, congelando a carreira dos profissionais da educacao até
dezembro de 2015.

Compromisso e seriedade com o0s mineiros sdo qualidades que faltam em Minas
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Gerais.

Todas as informacdes sdo comprovadas por dados publicados pelo proprio governo
estadual e estdo a sua disposicdo. Por fim, a convidamos para conhecer uma escola estadual
mineira para comprovar que 0 personagem das pecas publicitdrias ndo corresponde a
realidade em Minas Gerais.

Em relacdo a construcdo de uma educacdo de qualidade para as escolas publicas,
Cerqueira (2012 — grifo nosso), aponta algumas consideragdes®*:

o A realidade desta profissdo no Brasil, pela desvalorizagdo social e
baixos salarios, impde uma jornada diaria de trabalho extenuante. Em escolas
estaduais mineiras chegamos ao cimulo de um professor ter que responder por oito
disciplinas diferentes. Estudo do Conselho Nacional de Educacdo mostrou que
existe no Brasil um déficit de 250 mil professores. Sem discutir salario, carreira e
condicdes de trabalho, esta realidade ndo mudara.

e Outro desafio para o pais é estabelecer a equidade na qualidade da
educacdo, de modo que o estudante em Manaus tenha a mesma qualidade da
educacdo que o estudante em Porto Alegre. Por isso a Unido foi declarada pelo
Supremo Tribunal Federal como competente para estabelecer minimo de
vencimento bésico e de jornada extraclasse (em julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.167).

¢ A organizagdo do curriculo e o estabelecimento de referenciais politico
pedagogicos do sistema de ensino ja sdo feitos sem a participacdo do professor,
numa clara separacao entre quem pensa a politica educacional e quem é obrigado a
executd-la. Um exemplo recente foi a organizagdo do curriculo do Ensino Médio na
rede estadual de Minas Gerais, cuja publicacdo da Resolugéo, no final de dezembro
de 2011, surpreendeu a todos que estdo na escola. (...)

e Apenas a reorganizacdo da jornada do professar de modo a garantir que,
no minimo 1/3 da sua jornada seja para atividades fora da regéncia, ndo resolvera
todos os problemas, mas, sem duvida, contribuira significativamente para termos
uma educacéo de qualidade.

“Discursivamente, podemos dizer que ndo ha discurso sem sujeito nem sujeito sem
ideologia.” (ORLANDI, 2004, p. 31). E pela ideologia que o efeito de evidéncia é produzido,
é pela ideologia que sujeito e sentido se constituem. Através das consideragcdes apresentadas
pela coordenadora geral do Sind-UTE em relacdo a construcdo da qualidade de educacédo de
Minas Gerais, buscaremos estabelecer as formacdes discursivas do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais e sinalizar a formagéo ideologica dominante.

As consideracdes enunciadas por Cerqueira (2012) fazem parte de um dossié que
avalia o resultado do Choque de Gestdo na educacdo bésica publica, apresentado a sociedade
mineira pelo Sind-UTE MG. E possivel dizer que o efeito de evidéncia esperado é o de

dendncia ja que os enunciados demonstram dados que se contrapdem aos dados positivos do

% CERQUEIRA, B. da S. Educacdo de Qualidade — desafio nacional. Disponivel em:
<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php? MENU=7&LIST A=detalhe&ID=4590>. Acesso em: 7
nov. 2016.
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governo mineiro evidenciados em sua formacdo discursiva no item 4.2.1 em relacdo a
qualidade educacional.

Podemos corroborar tal afirmativa ao observarmos expressdes do discurso sindical
como “direitos trabalhistas”, “desvaloriza¢ao”, “descumprimento”, entre outras que apontam
uma regularidade de discurso de oposigéo ao discurso do Governo. Desta forma, podemos
verificar a posicao-sujeito que cada um dos envolvidos nesta anélise ocupam em relagdo a
qualidade da educacdo mineira. Um outro possivel sentido que podemos indicar € o discurso
do sindicato funcionando como o discurso de iniquidade em relacdo ao sujeito professor. Os
vocabulos marcados em negritos significam em sua esséncia obstéaculo, dificuldade, falta do
necessario, desvalorizagdo do profissional da educacéo.

Para a coordenacdo do sindicato, sdo necessarias algumas reflexdes sobre a Educacéo
em Minas Gerais, entre quais pode-se colocar a necessidade de metodologias especificas para
que o aluno supere as dificuldades e continue avancando:

¢ Os mecanismos externos de avaliacdo da educacéo deveriam ser utilizados
como instrumentos de diagndstico para corrigir politicas e investimentos. No
entanto, os resultados recentemente divulgados do ldeb cumpriram a funcdo de
marketing para véarios governos. Sua divulgacdo j& faz parte do calendario das
campanhas publicitarias. Com esta pratica, corremos o risco da populagéo ter uma
visdo, muitas vezes, distorcida da realidade dos indicadores de qualidade da
educacao.

¢ A primeira questdo que merece atencdo diz respeito ao acesso a educagdo
basica. Nem todas as criancas e adolescentes tém vaga garantida na rede publica.
Um recente estudo do Dieese apurou que, em Minas Gerais, faltam cerca de 1
milhado de vagas no Ensino Médio. Sdo empurrados para a rede privada, que cresceu
cerca de 10 % nos ultimos anos.

A educacdo Infantil é outra questdo preocupante no Estado. Apenas 35%
das criancas de 0 a 5 anos tiveram acesso a uma vaga na rede publica. O estado de
Minas Gerais (aqui incluindo politicas municipais) investiu 0,28% do PIB neste
nivel de ensino.

e De acordo com o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa),
apenas 30,7% dos estudantes da rede estadual encontram-se num estigio
recomendavel em leitura, 18,8% em nivel recomendével em matematica e 25% em
nivel recomendavel em ciéncias. No que se refere a qualidade da educacéo, o estado
de Minas Gerais tem resultado abaixo da média da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

¢ De acordo com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), a
escolaridade média da populagdo adulta mineira é de 6,9 anos. Ainda analisando 0s
dados deste Plano, constatamos que 93,4% das criangas de 6 a 14 anos estdo na
escola, mas apenas 68% dos adolescentes de 16 anos conseguem conclui-lo, e
somente 48,5% dos jovens de 19 anos também.

e O nosso Estado, quando comparado a média nacional, tem a pior
colocacdo em qualidade da escola de Ensino Médio: 96% das escolas ndo tém sala
de leitura, 49% ndo tém quadra de esportes e 64% nado tém laboratdrio de ciéncias.
De acordo com o Censo Escolar 2010 as escolas estaduais mineiras do Ensino
Fundamental apresentam uma estrutura de atendimento precéria: 76% ndo possuem
laboratério de ciéncias, 55% ndo possuem quadra de esporte e 11% ndo possuem
biblioteca.

e Uma visita a qualquer escola estadual mineira comprovara as condicGes
de trabalho, carreira e salario dos profissionais da educacdo: sdo obrigados a
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assumir aula de disciplinas sem ter a formagdo correspondente. Ha professores
sendo obrigados a assumir a regéncia de até 8 disciplinas diferentes.

¢ O professor ndo tem a garantia de 1/3 da sua jornada dedicada a estudo,
planejamento e avaliacdo conforme definido pela lei federal 11.738/08, direitos,
vantagens e férias-prémio sdo ignorados, projetos sdo desenvolvidos sem qualquer
interlocucdo com o profissional da educacdo, o tempo do professor é definido sem a
sua participacdo, o curriculo da escola é estabelecido por quem ndo esta na escola,
ndo ha um referencial politico-pedagdgico.

e Diferentemente do que afirmou o senador Aécio Neves em recente artigo
publicado pelo Jornal Folha de Sao Paulo, 0 Governo de Minas ndo priorizou o que
¢ prioritario. Indmeros dados revelam uma realidade diferente daquela que
descreveu. E importante lembrar que desde o seu governo, ndo se cumpre o minimo
de investimento de 25% em educagéo e de 12% em salde. (grifo nosso)®

Em relagdo as reflexdes sobre a educagdo que Cerqueira (Ibdem) faz no mesmo dossié
que foi apresentado a sociedade mineira, o sindicato, assim como constatamos em relacdo a
posicdo discursiva do governo, se inscreve na formacdo ideoldgica do discurso do esporte.
Discurso baseado em regras, regulamentos, normas, ranks, posicdes. Diferentemente do
sentido em funcionamento do governo em que observamos a utilizacdo de porcentagens para
estabelecer parametros de crescimento, na formacéo ideoldgica do sindicato, as porcentagens
tém sentido de instabilidade, de falta de investimento.

Mais uma vez, para demonstrarmos outros sentidos possiveis no discurso, nos
sustentaremos na teoria das formas do siléncio em sua dimensédo politica, em que o dizer é
recortado. “H4, pois, uma declinacdo politica da significacdo que resulta no silenciamento
como forma ndo de calar mas de fazer dizer "uma" coisa, para ndo deixar dizer "outras."”
(ORLANDI, 2007, p. 53). Para estabelecermos as relacBes discursivas, faz-se necessario a
recuperacdo das funcdes sindicais. Segundo Arouca (2012), por ter como principio 0s
interesses coletivos e o coletivo ter interesses além dos trabalhistas, sindicatos defendem
também interesses sociais, entre eles a educacao.

Ao estabelecer o didlogo com o governo de Minas na avaliagcdo do Choque de Gestdo,
apresentado no dossié, a bandeira da qualidade da educacéo é levantada, é a causa defendida
pelo sindicato. Como representante da voz dos professores, o discurso que € colocado em
evidéncia nos movimentos grevistas é a luta pela qualidade da educagdo, aléem dos direitos
trabalhistas e salariais. Este é o dito, é o que o discurso sindical espera que seja significado.

No entanto, o que ¢ silenciado é que o sindicato, segundo a teoria dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado de Althusser, funciona como aparelho ideoldgico de Estado e pode ser
“nao s6 o alvo, mas também, local de luta de classes” (ALTHUSSER, 1985, p. 49) que

» CERQUEIRA, B. da S. Algumas reflexdes sobre a Educacdo em Minas Gerais Disponivel em:
<http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?MENU=7&LISTA=detalhe&ID=3923>. Acesso em: 7
nov. 2016.
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estabelece a luta contra e pelo poder de Estado. Discursivamente, o sindicato se coloca como
voz dos explorados, dos marginalizados, dos desvalorizados, o que podemos evidenciar nas
expressdes visdo distorcida, falsa ideia, condi¢bes de trabalho, corrigir politicas, e em
vocabulos como: salario, obrigados, ignorados. O discurso de oposi¢do ao governo fica
silenciado.

O sindicato, Aparelho Ideoldgico de Estado, inscrito na formacéo ideologica sindical é
marcado pela resisténcia, pela luta de defesa de direitos e melhoria de condicdes de vida e nos
possibilita pressupor que o sentido de qualidade de educacdo em funcionamento no discurso

sindical esteja atrelado a qualidade de vida do professor.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao empreendermos o estudo dos sentidos que o Governo de Minas e Sind-UTE
atribuem a qualidade da educacdo, fundamentados pela teoria da Analise de Discurso
Francesa, pudemos constatar em primeiro plano a polissemia do significado do termo.
Consideremos primeiro as politicas publicas exploradas.

Ao trazermos para a pesquisa as politicas publicas, tivemos como intuito demonstrar as
regularidades discursivas do discurso do administrativo e sinalizar a ideologia em que se
inscreve esse Governo mineiro, no caso a ideologia capitalista, para que pudéssemos marcar
a posicao sujeito do governo e o poder gue esta posicdo Ihe propicia em se colocar na posicao
social de regulador, implementador e gerenciador das politicas publicas, entre elas a
educacional.

Constatamos que a educacdo objetiva a formagdo do sujeito. Pela perspectiva do
discurso dominante, a formacg&o, de acordo com as incursdes analiticas, significa a habilitacéo
técnica de trabalhadores para exercer com eficiéncia a determinada funcgéo social, de acordo
com o imaginario ideologico capitalista, que atenda a demanda do mercado. Pela perspectiva
do sindicato, a educacdo é oportunidade para a apropriacdo do saber e melhoria de vida. Pela
ideologia sindical, a educacao € direito universal € oportunidade de incluséo social.

Embora a Secretaria de Estado de educacdo Mineira tenha um sistema proprio de
avaliacdo da educacdo publica, para aferir o desenvolvimento dos alunos e estabelecer a

qualidade mineira, € atraves de resultados da avaliacdo nacional disponibilizados pelos 6rgaos
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federais que o Governo mineiro se sustenta para divulgar sua posicdo em relacdo ao
desenvolvimento educacional e da qualidade da educagéo do Estado.

O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais, por sua vez, é
representante dos profissionais da educacdo do estado de Minas desde 1979 e, desde sua
constituicdo, através de movimentos de paralisacBes e greves, denomina-se o defensor da
classe e trava embates com o Governo mineiro com o objetivo de defender a classe e a
qualidade da educacéo do Estado.

Através da analise das situacdes discursivas (SD), sustentadas pela teoria da Analise de
Discurso que ndo elide o politico nem a ideologia que sdo constitutivos da linguagem, como
nos coloca Orlandi (2009), buscamos responder as perguntas que foram as inspiradoras para a
nossa pesquisa e determinantes para a tentativa de alcancar nosso objetivo que € o de
compreender a tensdo entre os discursos do governo e do Sindicato de Minas Gerais em
relacdo a qualidade da educacéo publica do Estado.

Pela nossa compreensdo, identificamos o Governo mineiro inscrito em formagoes
discursivas heterogéneas, apresentando-se ora inscrito em formacdo discursiva politica, ora
em formacdo discursiva da afetividade, mas com formacdo discursiva predominante do
Administrativo em que se coloca pela posicdo social que ocupa. Como regulador das politicas
publicas reflete o poder e a ideologia dominante e tenta estabelecer a harmonia e demonstrar o
controle, construindo a satisfacdo das necessidades coletivas da sociedade. O Governo
mineiro € sustentado pelo discurso ideoldgico capitalista com politicas neoliberais que
trabalham com o sentido de modernizacdo e ampliacdo do capital em prol do bem maior,
nesta analise, a qualidade da educagé&o.

O sindicato inscrito em formag0es discursivas heterogéneas, ao se identificar como o
porta voz dos professores do Estado, com fungdo de estabelecer ordem e consenso em suas
disputas sindicais, aproxima seu discurso a formacdo ideoldgica do administrativo. Com
formagéo discursiva predominante do discurso ideoldgico sindical, o Sind-UTE marca seu
discurso de resisténcia ao Governo mineiro e luta pelos direitos da classe e inscreve em seu
imaginario, a definicdo de qualidade da educagdo, relacionando-a as condi¢des que
consideram fundamentais para sua melhoria.

Podemos observar pelas discussdes empreendidas anteriormente, que qualidade para
ambos os sujeitos estd diretamente ligada a quantidade haja vista a utilizacdo de uso de
nameros, indices estatisticos como argumentos discursivos.

Atraveés da proposta de demonstrar o funcionamento discursivo dos sujeitos envolvidos

na pesquisa através do efeito metaforico, determinamos como sentidos possiveis de qualidade
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de educacgéo para o governo de Minas, o0 sistema produtivo que possa estabelecer resultados
que atendam ao mercado e para o Sind-UTE qualidade de educagdo significa direitos
trabalhistas respeitados.

Refletimos sobre os sentidos de qualidade de educacgédo para Governo Mineiro e Sind-
UTE sob as perspectivas do equivoco, do silenciamento, dos apagamentos e outros conceitos
da Anélise de Discurso francesa, principalmente os praticados por Orlandi.

Concordamos com Althusser que as relacdes de condigdes politicas da reproducédo das
relaces de producao podem ser consideradas relaces de exploracao e esta relacdo pode estar
diretamente ligada a tensdo entre os discursos entre Governo e Sindicato. Ao indicarmos
situacOes discursivas que demonstraram a forca do discurso dominante do Governo mineiro,
também pudemos observar a expressdo da resisténcia do Sindicato em seus discursos de
negacédo, contraposicao.

Consideramos também que a posi¢do que 0 sujeito Governo ocupa, inscrito numa
ideologia discursiva dominante, proporciona projecdo maior do seu dizer em relacdo ao
sentido que se da a qualidade da educacéo.

Compreender que o sujeito ndao é a fonte do sentido e que condicdes exteriores e
anteriores ao sujeito refletem-se na producéo dos sentidos estimulam ainda mais a vontade de

explorar os sentidos possiveis da palavra qualidade no contexto educacional.



73

REFERENCIAS

ANASTASIA, A. A. Apresentacdo. Antecedentes e Origem do Choque de Gestéo. In:
GUIMARAES, T. B.; MARINI, C.; MARTINS, H. F; VILHENA, R. (Orgs.). O Choque de
Gestdo em Minas Gerais: politicas da gestdo publica para o desenvolvimento. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2006.

ALTHUSSER, L. Aparelhos Ideol6gicos do Estado: nota sobre os aparelhos ideoldgicos de
Estado (AIE). Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1985.

ARANHA, M. L. de Arruda. Filosofia da Educacéo. 3 ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006.
AROUCA, José Carlos. Organizacdo sindical: pluralidade e unicidade: fontes de custeio.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 78, n. 2, p. 84-96, abr./jun. 2012.
AUGUSTO, M. H. O. G. A regulacdo das politicas educacionais em Minas Gerais e a
obrigacdo de resultados: o desafio da inspecdo escolar. 2010. 279 f. Tese (Doutorado em
Educacao). Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte: UFMG/FAE, 2010.
AZEVEDO, Sérgio de. Politicas publicas: discutindo modelos e alguns problemas de
implementac&o. In: SANTOS JUNIOR, Orlando A. dos (et. al.). Politicas publicas e gestdo
local: programa interdisciplinar de capacitagdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro:
FASE, 2003.

BARTHES, R. Aula: aula inaugural da cadeira de semiologia literaria do Colégio de Franca,
pronunciada dia 7 de janeiro de 1977. Traducdo e posfacio de Leyla Perrone Moisés. Séo
Paulo: Cultrix, 2007.

BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario
oficial da Unido. Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
Federalismo brasileiro Revista Brasileira de Estudos Politicos | Belo Horizonte | n. 106 | pp.
163-189 | jan./jun. 2013 188 ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm.> Acesso em:
26 abr. 2013.

CASSIN, M. L. Althusser e o papel politico/ideoldgico da escola. 2002. Tese (Doutorado)—

Faculdade de Educacéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2002.



74

CAVALLARI, J. S. Préticas avaliativas formais e Informais e seus efeitos na
constituicdo identitaria do aluno. 1. ed. Curitiba: Appris, 2011. v. 1000. 168p.

CIRILO, P. R. As politicas de valorizacao docente no estado de Minas Gerais. 2012. 154 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo e Inclusdo Social) — Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais, MG: UFMG, 2012. Disponivel em:
<http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/BUOS-96NFY5>. Acesso em: 22
jun. 2014.

DEMO, P. Educacao e qualidade. 2. ed. Campinas, SP: Papirus, 1995.

DUCROT, O. Principios de Semantica Linguistica (dizer e ndo dizer). Sdo Paulo: Editora
Cultrix, 1977.

FOUCAULT, M. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola. 1996.

.Em defesa da sociedade. Traducdo Maria Ermantina Galvdo. Sé&o
Paulo: Martins Fontes, 2005.

. O sujeito e o poder. In: DREYFUS, H. L.; RABINOW, P. Michel Foucault -
uma trajetoria filosofica: para além do estruturalismo e da hermenéutica. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1995. p. 231-249.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e politicas publicas, Rio de Janeiro, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), n. 21, p. 211-259, ISSN 0103-138, jun. 2000.
GADOTTI, M. Qualidade na educacdo: uma nova abordagem. In: CONGRESSO DE
EDUCACAO BASICA: QUALIDADE NA APRENDIZAGEM, COEB, 1, 2013,
Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: COEB, 2013.

GUIMARAES, E. Semantica do acontecimento: um estudo enunciativo da designac&o.
Editora Pontes. Campinas, SP: Pontes, 2002.

GUIMARAES, T. B.; ALMEIDA, B. O duplo planejamento. In: GUIMARAES, T. B.;
MARINI, C.; MARTINS, H. F; VILHENA, R. O choque de gestdo em Minas Gerais:
politicas da gestdo publica para o desenvolvimento. Belo Horizonte: UFMG, 2006.
GUIMARAES, T. B.; MARINI, C.; MARTINS, H. F; VILHENA, R. O choque de gestdo em
Minas Gerais: politicas da gestdo publica para o desenvolvimento. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2006.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) sociais. Cad. CEDES [online]. 2001, vol. 21,
n. 55, pp. 30-41. Campinas/SP, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
32622001000300003&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 08 out. 2015.



75

KLAUCK, G. A. C. Indicadores de qualidade de ensino: estudo em escola destaque no
Ideb. 2012. 187 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados. Dourados/MS: UFGD, 2012. Disponivel em:
<http://files.ufgd.edu.br/arquivos/arquivos/78/MESTRADO-DOUTORADO-
EDUCACAO/Giseli%20Aparecida%20Caparros%20Klauck.pdf>. Acesso em 15 out. 2015.
MARTINS. A. M. O campo das politicas publicas de educacéo: uma revisdo da literatura.
Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 24, n. 56, p. 276-299, set./dez. 2013 Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1875/1875.pdf

OLIVEIRA, J. F. A funcdo social da educagdo e da escola publica: tensdes, desafios e
perspectivas. In: FERREIRA, E. B.; OLIVEIRA, D. A. (Orgs.). Crise da escola e politicas
educativas. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013.

ORLANDI, E. P. A linguagem e seu funcionamento: as formas do discurso. Campinas/SP:
Pontes, 2011.

. Anélise de Discurso: principios & procedimentos. 8. ed. Campinas: Pontes,
2009. 100p.

. As formas do siléncio: no movimento dos sentidos. Campinas/SP: Editora da
Unicamp, 2007.

. Ciéncia da linguagem e politica: anotacdes ao pé das letras. Campinas/SP:
Pontes Editores, 2014.

Discurso e politicas publicas urbanas: a fabricacdo do consenso.
Campinas/SP: Editora RG, 2010.

. Discurso e texto: formulagéo e circulacdo dos sentidos. Campinas/SP: Pontes,
2012.

. Discurso, imaginario social e conhecimento. In: Em Aberto, n. 61, ano 14.
Brasilia: INEP, jan./mar. 1994, 53-59.

. Introducdo as ciéncias da linguagem. In: ORLANDI, E. & LAGAZZI-
RODRIGUES, S. (Orgs.) Introducéo as ciéncias da linguagem: discurso e textualidade.
Campinas: Pontes, p. 81-104, 2006.

. Interpretacdo: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbdlico. Campinas/SP:
Pontes, 2004.

PECHEUX, M. Semantica e discurso. Campinas: Pontes, 1988.
RANCIERE, Jacques. O dissenso. In: NOVAES, A. (Org.). A crise da razo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1996. p. 367-382.



76

RUA, M. das Gragas. Politicas publicas. 2. ed. Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da
Administragdo/UFSC, 2012. 128p.

SILVA, V. G. Por um sentido publico da qualidade em educacgdo. 2008. 120 f. Tese
(Doutorado em Educacao) — Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2008. Disponivel
em: <file:///C:/Users/eleinesalu/Downloads/Vandre_Gomes_da_Silva.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2015.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8,
n. 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

VIEIRA, M. L. de Souza. A Estatistica, o Servico Social e Politicas Sociais. In:
CONGRESSO NACIONAL DE INICIAQAO CIENTIFICA CONIC-SEMESP, 13, 2013,
Campinas. Anais do Conic-Semesp. Campinas: Faculdade Anhanguera de Campinas. V.1,
2013.



77

ANEXO A

Transcri¢do da propaganda de volta as aulas do Governo de Minas Gerais
—ano 2012

0:01 - Minas

0:02 - é muito grande e com enormes diferencas regionais por isso é motivo

0:07 - especial’ de orgulho saber que somos um dos trés estados brasileiros com ensino

0:12 - fundamental

0:13 - mais bem avaliados pelo Mec

0:17 - temos o maior nimero de alunos premiados nas Gltimas quatro Olimpiadas

0:21 - brasileiras de matematica das escolas publicas e em 2009 fomos premiados no

0:26 - concurso nacional de gestao escolar

0:29 - de 72, 6% das criancas de 8 anos da rede publica estadual

0:34 - leem e escrevem sem precisar de ajuda

0:38 - mais de 100 mil jovens tem cursos profissionalizantes gratuitos o maior
programa do.

0:43 - género instituido do Estado

0:45 - sdo tantas as conquistas que hoje gostariamos de agradecer a cada

0:49 - professor

0:50 - como Ana Luiza que sempre acreditou em seus alunos

0:56 - a cada mé@e como a Ana que

0:58 - mesmo cansada do trabalho sempre se interessou em saber

1:01 - como foi o dia do seu filho

1:06 - a cada pai como o Eduardo

1:08 - que faz questdo de participar de todas as reunides na escola

1:14 - A cada diretor e cada funcionario

1:16 - como a Maria de Lourdes e a Cétia

1:18 - que fazem do ambiente escolar

1:20 - um espaco acolhedor de paz e amizade
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1:23 - e principalmente a cada um dos nossos alunos

1:26 - que com dedicacéo surpreendem o Brasil e mostram do que séo capazes
1:31 - Quando recebem atencdo e o estimulo

1:33 - que merecem

1:34 - eles enchem o nosso coracdo de orgulho

1:47 - A educacdo em Minas estd avangando muito

1:48 - e vai avancar ainda mais se permanecemos juntos enfrentando os
1:52 - enfrentando os desafios do dia-a-dia da educacéo

1:56 - Bem-vindos de volta as aulas

1:58 - educacéo

1:59 - Minas mostra o caminho

ANEXO B

A carta dos professores de Minas Gerais a Débora Falabella

Prezada Débora Falabella,

As vezes vale a pena recusar alguns trabalhos apenas para ndo decepcionar milhares de
fas.

As vezes vale a pena procurar mais informacdes sobre o personagem que vocé ird
representar.

Milhares de professores, alunos e comunidades foram extremamente prejudicados pelo
governo de Minas Gerais em 2011 e o que vocé afirma através das pecas publicitarias ndo
corresponde a realidade.

No sentido de informa-la da real situacdo da educacdo mineira, apresentamos
informagdes:

— O Governo mineiro investe apenas 60% do total dos recursos que deveria investir em
educacdo. O restante vai para fins previdenciarios;

— Desde 2008, ha uma diminuicdo do investimento do governo estadual em educag&o;

— No que se refere a qualidade da educacdo, o Estado de Minas Gerais tem resultado
abaixo da média da Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);

— Apenas 35% das criancas mineiras até cinco anos frequentam estabelecimentos de
ensino em Minas Gerais. Onde esta o direito & educagdo de 65% destas criangas?

A realidade do Ensino meédio é igualmente vergonhosa:

— nos ultimos 6 anos houve uma reducao de matriculas no Ensino Médio de 14,18%;
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— O passivo de atendimento acumulado no ensino médio regular entre 2003 e 2011,
seria de 9,2 milhdes de atendimentos. Isso quer dizer que nem todos os adolescentes tiveram o
direito de estudar garantido;

— Minas Gerais, comparativamente a média nacional, tem a pior colocacdo em
qualidade da escola: 96% das escolas n&o tém sala de leitura, 49% n&o tém quadra de esportes
e 64% n&o tém laboratdrio de ciéncias.

Os projetos e programas na area da educacdo sdo marcados pela descontinuidade e por
beneficiar uma parcela muito pequena de alunos.

Veja:

— O Projeto Escola de Tempo Integral beneficiou 105 mil alunos, num universo de 2,5
milhdes de alunos;

— O programa professor da familia ndo atinge as familias mineiras que necessitam de
ajuda e tampouco é feito por professores, mas por pessoas sem a formacdo em licenciatura;

— O Estado ndo tem rede propria de ensino profissionalizante, repassando recursos
publicos a iniciativa privada.

A respeito dos dados sobre o sistema de avaliacdo, € importante que saiba que sao
pouco transparentes, com baixa participacdo da comunidade escolar e ninguém tem acesso a
metodologia adotada para comprovar a sua veracidade.

Quanto a valorizagdo dos profissionais da educacdo relatada nas pecas publicitérias, a
baixa participacdo em inscri¢cdes para professor no concurso que a Secretaria de Estado realiza
comprova que esta profissdo em Minas Gerais ndo é valorizada.

O Governo de Minas ndo paga o Piso Salarial Profissional Nacional, mas subsidio. Em
2011, 153 mil trabalhadores em educacdo manifestaram a vontade de ndo receber o subsidio.
Ainda assim o Governo impds esta remuneracao.

Em 2011 o governo mineiro assinou um termo de compromisso com a categoria se
comprometendo a negociar o Piso Salarial na carreira. Mas 0 governo ndo cumpriu e aprovou
uma lei retirando direitos, congelando a carreira dos profissionais da educacéo até dezembro
de 2015.

Compromisso e seriedade com os mineiros sdao qualidades que faltam em Minas
Gerais.

Todas as informacgdes sdo comprovadas por dados publicados pelo proprio governo
estadual e estdo a sua disposicao. Por fim, a convidamos para conhecer uma escola estadual
mineira para comprovar que o personagem das pecas publicitarias ndo corresponde a

realidade em Minas Gerais.
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