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RESUMO

Sob a perspectiva da Analise do Discurso (AD) de tradi¢do francesa, esta investigacdo analisa
trés excertos de documentos - um internacional e dois nacionais - que propdem diretrizes para
o funcionamento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP). A partir da
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil regulamentou uma série de diplomas legais de
promocdo do livro e da leitura, com vistas a combater o analfabetismo e para sedimentar a
contribuicdo do livro, da leitura e da literatura para o desenvolvimento cultural do pais. Este
cabedal normativo gira em torno da rede nacional de bibliotecas publicas e sua eficacia
depende de trés nocdes polémicas: de “leitor”, de “leitura” e de “biblioteca publica”. Para
discuti-las, examinaremos sob a Otica da AD, as missdes-chave das bibliotecas publicas
propostas pelo “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994”; os objetivos do SNBP fixados no Decreto
Presidencial n°® 520/1992, que criou o sistema; ¢ a “Proposta 3.10 da Politica Nacional do
Livro e da Leitura (PNLL)”, que em 2013 definiu como prioridade do Plano Nacional de
Cultura a efetivacdo do PNLL. Investigaremos se 0s excertos compdem um interdiscurso,
quais as suas caracteristicas e como ele define o estado da arte das politicas publicas de
promocdo do livro e da leitura no Brasil. Esta pesquisa tem por objetivo identificar e analisar,
através da Analise do Discurso, o sentido de leitura presentes nos documentos de carater
internacional e nacional, que propdem as diretrizes que regulamentam as bibliotecas publicas.
A investigacdo analisa trés excertos de documentos, sendo o Manifesto da IFLA/UNESCO,
de caréater internacional e o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) e o Programa
Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) de carater nacional. Podemos observar que no corpus
analisado do Manifesto da UNESCO resulta em uma formagdo discursiva criada para
disciplinar internacionalmente as caracteristicas e as finalidades das bibliotecas publicas. A
UNESCO, como principal entidade internacional se posiciona em defesa das bibliotecas
publicas. No manifesto, o substantivo “leitura” aparece em duas vezes. Uma delas para referir
a alfabetizacdo de criancas nas missdes-chaves, no objetivo de inserir o “leitor” (criangas)
como agente passivo de producdo de sentido no imaginario da leitura. Na outra descricdo, a
insercdo trata das instalacdes desejaveis, corretas para leitura e estudo, que propde que a
leitura seja uma pratica singular e apenas bibliografica. Como descrevemos na anélise, com
relagdo ao “leitor” o manifesto da UNESCO veda aos adultos a pertinéncia e até mesmo o
reconhecimento da vida ludica. Assim, a “imagina¢do” dos adultos figura, apenas como uma
das formas possiveis de “desenvolvimento pessoal”. Com relagdo ao sistema SNBP, as

concepgoes de “leitor” e “leitura” ndo sdo diferentes. De acordo com as anélises dos objetivos



fixados no decreto n°® 520/1992 mostrou que adotam 0s mesmos principios anotados no
manifesto da UNESCO. No Brasil, verificamos que o estado, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, vem se comprometendo com as politicas pablicas de livro e leitura de forma lenta e
vacilante. O discurso do estado brasileiro ndo oferece razdes para que o livro e a leitura
estejam bem encaminhados no pais. A edi¢do do Decreto Presidencial n°® 9.930/2019, ha
poucos meses, corrobora com nosso ponto de vista e declara a emergéncia da producéo de
pesquisas cientificas como esta critica das bases sobre as quais estdo assentadas as nossas

politicas publicas nacionais de biblioteca, livro e leitura.

Palavras-chaves: Andlise do Discurso. Leitura. Documentos. Biblioteca Publica.



ABSTRACT

From the perspective of Discourse Analysis (AD) of French tradition, this investigation
analyzes three excerpts from documents - one international and two national - that propose
guidelines for the functioning of the National System of Public Libraries (SNBP). Since the
1988 Federal Constitution, Brazil has regulated a series of legal diplomas to promote books
and reading, with a view to combating illiteracy and to consolidate the contribution of books,
reading and literature to the country's cultural development. This normative capital revolves
around the national network of public libraries and its effectiveness depends on three
controversial notions: "reader”, "reading” and "public library”. To discuss them, we will
examine, from the perspective of AD, the key missions of public libraries proposed by the
“IFLA / UNESCO Manifesto - 1994”; the SNBP objectives set in Presidential Decree No.
520/1992, which created the system; and “Proposal 3.10 of the National Book and Reading
Policy (PNLL)”, which in 2013 defined the PNLL as a priority in the National Culture Plan.
We will investigate if the excerpts compose an interdiscourse, what are its characteristics and
how it defines the state of the art of public policies for the promotion of books and reading in
Brazil. This research aims to identify and analyze, through Discourse Analysis, the meaning
of reading present in documents of an international and national character, which propose the
guidelines that regulate public libraries. The investigation analyzes three excerpts from
documents, being the IFLA / UNESCO Manifesto of an international character and the
National System of Public Libraries (SNBP) and the National Book and Reading Program
(PNLL) of national character. We can observe that in the analyzed corpus of the UNESCO
Manifesto it results in a discursive formation created to discipline internationally the
characteristics and purposes of public libraries. UNESCO, as the main international entity
stands in defense of public libraries. In the manifest, the noun "reading" appears twice. One of
them to refer to the literacy of children in the key missions, in order to insert the “reader”
(children) as a passive agent of producing meaning in the imaginary of reading. In the other
description, the insertion deals with desirable installations, correct for reading and studying,
which proposes that reading be a singular and only bibliographic practice. As we described in
the analysis, with regard to the “reader”, the UNESCO manifesto prohibits adults from
belonging and even recognizing playful life. Thus, the “imagination” of adults appears only as
one of the possible forms of “personal development”. Regarding the SNBP system, the
concepts of “reader” and “reading” are no different. According to the analysis of the

objectives set out in Decree No. 520/1992, it showed that they adopt the same principles



noted in the UNESCO manifesto. In Brazil, we verified that, since the Federal Constitution of
1988, the state has been slowly and hesitantly committing itself to public book and reading
policies. The discourse of the Brazilian state does not offer reasons for the book and reading
to be well underway in the country. The edition of Presidential Decree n° 9.930 / 2019, a few
months ago, corroborates our point of view and declares the emergence of the production of
scientific research as this critique of the bases on which our national public library, book and

reading policies are based .

Keywords: Discourse Analysis. Reading. Documents. Public Library.
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1 INTRODUCAO

As palavras ndo significam em si. Elas significam porque tém textualidade, ou seja,
porque sua interpretacdo deriva de um discurso que as sustenta, que as prové de
realidade significativa. E sua disposi¢do no texto faz parte dessa sua realidade.
(ORLANDI, 2001,p. 86)

Em diferentes tradi¢es culturais, ha diferentes formas de se construir e de se assumir
a memoria. Isto decorre de outros fatos, tais como haver diferentes maneiras de lidar com
aquilo que ¢ historico e psicologico, isto ¢, “linguageiro”. Nos diversos espacos em que as
pessoas circulam com suas vozes e textos, o que € de ordem histérica e psicologica se
entretece em multiplas formas de discursos, cada uma delas aberta a maltiplas interpretaces
possiveis, nas quais se constituem a ideologias de cada época e a cultura de um povo,
conforme Orlandi, (1993).

Assim, temos que 0s sujeitos que produzem discursos sdo a0 mesmo tempo sujeitos da
propria histéria e sujeitos historicamente constituidos. Eles, alias, todos nds, somos
atualizadores da linguagem e transformadores do mundo, mas também determinados pelo
tempo e 0 espaco em que estamos inseridos. E o que nos ensina a Analise do Discurso (AD),
o referencial tedrico neste trabalho de investigacdo cientifica. Nos diversos capitulos que
seguem, nos filiaremos principalmente as reflexdes de Michel Pécheux (2015) e de Eni P.
Orlandi (2012), com o objetivo de analisar discursos oficiais nacionais e internacionais a
respeito da leitura e do leitor nas bibliotecas publicas.

Com enfoque no que o discurso revela ou silencia a respeito do leitor e da leitura em
bibliotecas publicas, investigaremos 0s seguintes documentos: o manifesto de 1994, composto
pela Federacdo Internacional de AssociacBes e Instituicdes Bibliotecarias (IFLA) e a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) de
promocgao das bibliotecas publicas, conhecido como “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994 ¢
mais dois recortes de textos legislativos: os objetivos do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP) previstos no Decreto Presidencial n® 520/1992 e o texto da “Proposta 3.10
do PNLL”, uma das metas da “IIl Conferéncia Nacional de Cultura” que, em 2013, definiu
como prioridade do Plano Nacional de Cultura a regulamentacdo do Plano Nacional do Livro
e da Leitura (PNLL).

As escolhas que resultaram neste corpus se motivaram pela busca por certo sistema
discursivo dentro do nosso tema, em que as partes se articulassem. Assim, o ‘“Manifesto

IFLA/UNESCO para as bibliotecas publicas” foi selecionado porque € um documento de
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referéncia para o Sistema Nacional de Bibliotecas Pudblicas. Este altimo foi criado pelo
governo brasileiro dois anos antes da publicagio do manifesto, através do Decreto
Presidencial n® 520/1992, outro dos nossos objetos de analise. A “Proposta 3.10 do PNLL”,
de 2013, cristaliza textualmente um momento de importante sentido politico e histérico, pois
foi quando as representagdes da sociedade, numa camara participativa do “IIl Conferéncia
Nacional de Cultura”, propuseram a efetiva¢do das politicas publicas de leitura no Brasil ao
definirem como prioritaria a instituicdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura entre as
metas do “Plano Nacional de Cultura”.

Esta é uma pesquisa tedrica e analitica, sob a 6tica da AD de orientagdo francesa, que
propde a elaboragdo de leituras criticas dos discursos oficiais internacionais e nacionais de
promocdo do leitor e da leitura por meio das bibliotecas publicas. Com tais leituras criticas,
investigaremos a seguinte questdo: quais os sentidos de leitura textualizados nos excertos dos
documentos acima elencados para anéalise?

E sabido que a problematica do livro e da leitura no Brasil é complexa e tem densidade
historica. O assunto € alvo de pesquisas por diversos campos das ciéncias humanas. No caso
desta pesquisa, a inspiracdo vem da minha experiéncia pessoal enquanto bibliotecaria na
“Biblioteca Municipal Darcy Brasil”, situada na cidade de Trés Coragdes, M.G., além de
minha atuacdo, paralela, em bibliotecas de instituicbes de ensino superior. Nesta lida
cotidiana, desenvolvi certa experiéncia tedrica e pratica na area das ciéncias da informacéo, da
leitura e do conhecimento, que me inspiraram empreender esta discussdo. A adesdo do Brasil
a compromissos internacionais sobre bibliotecas ja havia sido tangida pela minha pesquisa de
mestrado. Realizada no campo das ciéncias da informag&o, a dissertacéo tratou de produtos e
servicos oferecidos por bibliotecas publicas brasileiras. Naquele inquérito, inquietou-me o
descompasso entre a realidade das bibliotecas e comandos internacionais sobre o assunto, o
que foi determinante para a selecdo do objeto desta pesquisa.

Para responder a questdo acima elencada, nos debrucamos particularmente sobre dois
topicos orientadores da discussdo geral. O primeiro deles é a leitura: a partir da
problematizacdo da leitura no universo da AD, procedemos com a analise das concepcfes de
leitura implicitas nos documentos objeto da pesquisa, atrds de desvelar a orientacao ideoldgica
textualizada nos excertos. O segundo topico é a Biblioteca Publica: verificamos, nos
documentos investigados, qual concepcdo de biblioteca publica eles sustentam textualmente e
discursivamente. Buscamos responder as perguntas: a quem e de que maneira a instituicao
“Biblioteca” deve servir? Em que condigdes? Como a biblioteca publica pode se constituir

como um espaco cidaddo no séc. XXI? Para responder a essas questdes, devemos pensa-las
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para além das caréncias materiais em que o sistema brasileiro de bibliotecas pena.
Pretendemos apanhar, no plano do discurso, os sentidos através dos quais se desarticula, no
pais, a convergéncia possivel entre as bibliotecas publicas e o exercicio de cidadania -
sabendo de que o interesse pela cidadania, em si proprio, nos inscreve em certo universo
ideoldgico.

O trabalho est4d organizado em quatro capitulos e da seguinte forma: o primeiro
capitulo trata das teorias da Andlise do Discurso sobre a historia e a leitura e das bibliotecas
como arquivos. O segundo capitulo apresenta a tipologia das bibliotecas e seu o papel social
enquanto espaco cidaddo. O terceiro capitulo versa sobre a questdo da leitura. E o quarto
capitulo apresenta a analise e a discussdo dos documentos objeto desta investigacao.
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2 TEORIAS DA ANALISE DE DISCURSO, HISTORIA E LEITURA, BIBLIOTECA
COMO ARQUIVO

Primeiramente faz-se necessario trazer o contexto da questdo da leitura e a sua
evolucdo histérica tratada por alguns grandes autores da literatura. Posteriormente,
abordaremos trés tdpicos: trataremos de situar, no plano histérico, o que é a Analise do
Discurso (AD) de linha francesa; discutiremos o que vem a ser a Historia, quais as
caracteristicas e os limites da relacdo entre ela e as demais ciéncias humanas e sociais; e
refletiremos sobre o desenvolvimento das questdes que envolvem a AD, os textos e oS
arquivos, com énfase nas relagdes historicas e psicologicas ligadas a leitura de arquivos e as
dimensBes matematica e informéatica empregadas hoje no tratamento de arquivos. Para tanto,
nos embasaremos na obra “Gestos de Leitura: da histdria no discurso” (2014). Organizado por
Eni P. Orlandi, o livro reine um conjunto de textos decisivos sobre a Andlise do Discurso
(AD).

Ao longo das comunicacdes, orais ou escritas, desde os referentes aos didlogos do dia
a dia coloquial até os monumentos textuais dos arquivos e dos grandes textos (releitura de O
Capital, a Biblia Sagrada, a Historia da Civilizacdo, etc.) foram surgindo novas praticas de
leitura dos discursos ditos e ndo ditos da linguagem e da leitura.

De acordo com Zilberman e Lajolo (2011), a leitura surgiu ha muito tempo, com a
formulacdo de codigos escritos como o cuneiforme (que se tratava de uma escrita produzida
com o auxilio de objetos em formato de cunha), escrita esta que foi criada pelos sumérios por
volta de 3.500 A.C, e o grego antigo, formulado por volta de 2.500 A.C. e com 0 surgimento
deles, o ato da leitura se diversifica e se complexifica.

A leitura da oralidade, vastamente representada pela pintura como um intenso esforco
do corpo inteiro (CHARTIER, 1998, p. 82), é paulatinamente substituida pela leitura dptica e
do manuseio das paginas dos livros. No entendimento de Chartier, a leitura que fizemos
ontem e a leitura que fazemos hoje, independentemente de ser um mesmo trecho, de um
mesmo livro, de uma mesma edi¢do ndo € a mesma em si, Como uma acao humana, a leitura é
cheia de gestos e porqués com a invencdo dos cddigos legiveis, o conhecimento também
ganhou nova durabilidade: uma informacdo escrita pode durar por séculos. A possibilidade de
grafar agora e ler a qualquer momento revolucionou a circulagdo social das culturas. Surgiu
uma nova forma da sociedade se relacionar com o futuro e com o passado das ideias.
Contudo, ainda que decisiva para intensificar e aprimorar a producdo de saberes, a primeira

fase dessa profunda revolucéo cultural ndo significou a expansédo da leitura e da escrita, o que
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sO aconteceria bem mais tarde. Portanto, nesse processo de crescimento, a historia da leitura
se liga profundamente a evolugdo da leitura para a escola e, consequentemente, a
alfabetizacdo e a historia da biblioteca, elegendo a biblioteca como espaco de aprendizagem,
valorizacdo e consolidacdo da leitura.

De acordo com Milanesi (2002), a historia da leitura seguiu efetivamente a evolucéao
da histdria das bibliotecas e sua trajetoria. Constatamos que, com o desenvolvimento da
educacdo, as bibliotecas publicas, que eram consideradas como um instrumento de apoio
pedagdgico sdo assistidas pelas classes populares e pela escola, transformando-se no que
alguns teéricos chamam de biblioteca escolarizante.

Para Zilberman [20197], a historia do leitor e da leitura a partir da modernidade torna-
se cada vez mais multifacetada, um processo que é ao mesmo tempo o da complexificacdo da
relacdo entre os humanos e a linguagem. Razao pela qual, para debater a leitura e os leitores é
necessario tratar:

Da instituicdo escolar: ali se exercem funcBes pedagdgicas e de letramento
remuneradas; o professor tende a se preparar para o exercicio da profissdo que o distingue.

De uma técnica: enquanto codigo decifravel e aceito pela comunidade, que dele
necessita para efetivar relagdes afetivas, sociais e econdmicas; a palavra escrita €
indissociavel do modo de producdo capitalista.

De uma tecnologia: surgiu entdo o papel, suporte candnico da leitura a partir da
modernidade, o qual, mesmo tendo baixo custo, configura-se como altamente perecivel. A
forma dos objetos portadores dos escritos igualmente se diversificou: dos rolos de pergaminho
ao formato retangular do livro impresso em papel e mais recentemente aos suportes digitais -
disquetes, CD’s, e-books, entre outros.

Mediante esta complexidade, a:

Leitura entdo consolidou-se como prética, nas suas varias acepgfes. Produto da
escola e critério para ingresso e participacdo do individuo na sociedade, veio a ser
valorizada como ideia, por distinguir o homem alfabetizado e culto do analfabeto e
ignorante. A leitura passou a distinguir, mas afastou 0 homem comum da cultura
oral; nesse sentido, cooperou para acentuar a clivagem social, sem, contudo, revelar
a natureza de sua acdo, pois colocava o ato de ler como um ideal a perseguir. O
ainda ndo leitor apresenta-se na situacdo primitiva de falta, que lhe cumpre superar,
se deseja ascender ao mundo civilizado da propriedade, por consequéncia, do
dinheiro e da fortuna (ZILBERMAN, [20197], p.01).

Neste contexto sociocultural, apenas na metade do seculo XIX houve espaco para o

comeco do delineamento de uma tradigéo popular de leitura no Brasil.
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Muito se observa que mesmo a escola sendo o lugar privilegiado da leitura nos ultimos
trés séculos, no Brasil essa realidade € precéria. Seja pela persisténcia até os dias de hoje do
analfabetismo funcional entre pessoas escolarizadas, seja pela restricdo a oferta de literatura
nas escolas brasileiras.

Para Lajolo e Zilberman (2011), a precariedade da qualidade da formacéo dos leitores
brasileiros e a incipiéncia da quantidade deles na virada para o Séc. XX aparecem
sintomaticamente no modo como o0s autores literarios do romantismo brasileiro, em suas
obras, “abordam” o leitor. Em Memorias de um sargento de milicias (1854-55), de Manuel
Antonio de Almeida, o narrador “[...] parece conduzir o leitor pela mao, como se o caminho a
percorrer - vale dizer, a leitura autbnoma da obra - fosse dificil. Atesta-o a ocorréncia, em seu
romance, de expressdes como vamos fazer o leitor tomar conhecimento ou o leitor vai ver o
que o pobre homem era condescendente.” (LAJOLO; ZILBERMAN, 2011, p.38, grifos das
autoras).

O papel da leitura se expande do bom gosto e do entretenimento, € decisivo para o
sucesso escolar, profissional, ético, cidaddo e para a autonomia intelectual do sujeito.
Charmeux (2000) destaca que a competéncia da leitura no mundo contemporaneo acompanha
0 crescimento da necessidade de informacéo para se bem-estar em sociedade. Observa-se que
atualmente a leitura estd em todos os lugares e, principalmente, na tecnologia, no celular, no
correio eletrénico, nas instrucfes de uso de uma ferramenta recém-adquirida, nas listas de
opcdes que nos sdos oferecidas o tempo inteiro, na internet e outros. Para Kleiman e Moraes
(2003, p. 91-92):

Embora a tecnologia nos permita usar o telefone em vez de mandar uma carta,
assistir a mininovela da televisdo em vez de ler o romance original, gravar em vez de
tomar notas, assistir & versdo dublada do filme em vez da versdo legendada, assistir
ao jornal televisivo em vez de ler o jornal, o sujeito letrado pode optar pela
modalidade que preferirop¢do ndo permitida ao sujeito apenas alfabetizado. Essas
possibilidades de op¢do como todos sabem é um primeiro passo necessario para a
formacgéo do cidadao critico.

A leitura se faz presente também em face aos meios de comunicacéo de massa, como a
tevé e o radio. Eles veiculam informagéo e entretenimento e, de saida, identifica-los ja é uma
forma de os ler. Mesmo com a énfase na imagem e/ou na oralidade, 0s meios para massas
também demandam competéncias de leitura.

Neste sentido, a sociedade contemporanea é cada vez mais definida como as diversas

formas de se ler. Ela exige dos sujeitos a leitura de multiplos géneros textuais (bulas, bilhetes
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de passagem, noticias de jornal, revistas, websites, leis, contratos, crénicas, contos, romances,
curriculos, e-mails, oficios, histdrias em quadrinhos etc.).

Nos dizeres da autora, observa-se que a historia da leitura se desenvolve para além do
texto, na instituicdo sendo a escola e a técnica que foi para a escrita, abrangendo-se até para o
meio tecnoldgico, ou seja, a histdria do leitor e da leitura a partir da modernidade torna-se a
cada vez mais multifacetada, em processo que € ao mesmo tempo o da complexificacdo da
relacdo entre os humanos e a linguagem. Zilberman (2001) destaca que, nas escolas, 0
advento da internet se revestiu de uma aura negativa. Tem sido relativamente comum entre 0s
professores o discurso de que os alunos néo leem mais, ou seja, se por um lado a tecnologia se
modernizou, por outro lado tem-se um ponto negativo devido afastar o homem da cultura oral.

A leitura deve ser representada como fonte de informacdo e prazer que se opde a
obrigacdo, avaliacdes e fichas de leitura, vindo a ser um ato de livre escolha. No entanto, a
forma como a prética da leitura vem sendo trabalhada muitas vezes ndo é feita de maneira
prazerosa. Em vista disso, a imposicdo de leituras deve ser substituida pela espontaneidade
para que o leitor crie suas préprias expectativas e estabeleca suas ideias. Porém, essa € uma
tarefa que exige discussdes entre os envolvidos na formacdo de leitores (pais, professores e
bibliotecarios) em uma acdo educativa e de reconhecimento do valor de se praticar a leitura
como instrumento de reflex&o, de transformagdes num processo de aprendizagem e de lazer.

Portanto, ao se tratar da formacdo do professor, os referidos profissionais devem
desenvolver competéncias técnicas e psicopedagdgicas para atuar no ambiente educacional.
As competéncias técnicas e gerencias referem-se aos conhecimentos necessarios para a
organizacdo. A discussdo acerca dos saberes e competéncias do professor € demonstrada pela
escola ao entender o contexto do momento atual do desenvolvimento e da transformacao
leitor. No entanto € preciso reconhecer que a preocupagdo com O pProcesso ensino—
aprendizagem destaca o professor como ator principal da operacionalizacdo deste processo de
mudanga cultural.

O Principio da leitura, que se encaminha para a acdo interpretativa e compreensiva,
consiste em multiplicar as relacdes entre o que € dito, texto ou acontecimento de tal lugar, e,
obviamente dito deste e ndo de outro modo, com o que é dito em outro lugar e de outro modo.
A finalidade é entender, colocar-se em posicdo de entender a presenca de nao ditos,
entrelinhas, no interior do que é dito, do que esta sendo dito.

Conforme exposto acima, pode-se analisar que a interpretacdo esta presente em toda e
qualquer manifestacdo da linguagem afirma Orlandi (2012). A importancia dos gestos de

interpretagdo advém da necessidade continua e cotidiana dos sujeitos em compreender 0s
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sentidos discursivos para determinar e compreender, também, as dire¢fes de sua historia. Esta
importancia, por conseguinte, coloca a interpretagdo como objeto de atencdo e estudo, pois
estd presente em qualquer ciéncia, em geral, e mais relevantemente nas ciéncias da linguagem
e nas humanas.

Orlandi (2012) coloca a interpretacdo, justamente, como gesto necessario a interligar a
lingua e a histdria na producdo de sentidos para compreendé-los nos varios momentos de
atividades e de vivéncia. Tanto 0s sujeitos como a sociedade necessitam interpretar e a
medida que encontram os significados, através do simbdlico (mdusica, pintura, arte, etc.),
encontram também seu proprio significado, os sujeitos se significam, se interpretam. Ha na
sociedade diversos mecanismos de interpretacdo ao longo das instituicOes existentes e de
outras possiveis de serem criadas no percurso do trabalho interpretativo, conforme a autora
demonstra muito bem em toda sua obra. A autora explana que em relacdo a interpretacao, esta
é essencial a formacédo de conceitos, visto que “o conceito ¢ impossivel sem interpretacdo”.

Charmeux (2000) explana a relacdo entre a compreensdo leitora, o resultado escolar e
a cidadania. O autor supracitado ressalta que os bons leitores demonstram maior habilidade
para solucionar problemas e, em geral, sdo mais criticos da realidade, ou seja, estes se
utilizam de uma interpretacdo critica que faz o sujeito pensar, ou seja, ser leitor
é compreender situagdes para a formacdo cultural do individuo, interpretando de forma
critica, desmistificar o que ja estd pronto. Para que o ser humano se torne um leitor critico e
participativo, é necessario interacdo, compreensao e interpretacao do texto.

A interpretacdo esta presente em toda e qualquer manifestacdo da linguagem, afirma
Orlandi (2012). A importancia dos gestos de interpretacdo advém da necessidade continua e
cotidiana dos sujeitos em compreender os sentidos discursivos para determinar e
compreender, também, as direcdes de sua historia. Essa importancia, por conseguinte, coloca
a interpretacdo como objeto de atencdo e estudo, pois esta presente em qualquer ciéncia, em
geral, e mais relevantemente nas ciéncias da linguagem e nas humanas.

Com Maldidier, revisitaremos o contexto do surgimento da AD e a novidade que ela
representou para a historia da Linguistica, propde-se a pensar o tema da leitura dialogando
com a analise de discurso.

Maldidier (2014) considera que, em meio as intensas pesquisas que agitavam o
universo da Linguistica no final da década de sessenta, a AD despontou com um estatuto
historico particular. Estatuto este que pode ser resumido a contento pelas contribuices de

dois de seus colegas de academia, o filésofo Michel Pécheux e o linguista Jean Dubois.
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Linguista de formag&o universitéria tradicional, Dubois percorreu o trajeto académico
candnico de um pesquisador da linguagem, passando pelos Estudos Literarios, pela Gramatica
e pela Linguistica. Intelectual bastante ativo, com participacdo na elaboracdo de dicionérios e
de revistas, ele ja era um lexicélogo reconhecido na metade da década de sessenta. Entre suas
principais contribuigdes, ele foi um dos criadores do importante periddico Langange, em
1966.

Ja filésofo Michel Pécheux, entre as décadas de sessenta e setenta, dedicou-se a
debates tedricos que envolviam o marxismo, a Psicanalise e a Epistemologia. Com trajetoria
tedrica iniciada no campo da Histéria das Ciéncias, Pécheux, mais tarde, migraria para o
campo da Psicologia Social, em que se aproximaria das grandes questfes das ciéncias
humanas de sua época.

Foram os campos do marxismo e da politica que aproximaram Pécheux e Dubois. Em
torno de temas como a luta de classes, 0s movimentos sociais e a Histdria, as pesquisas e
inquietacOes destes pensadores se integraram. Dubois, por exemplo, foi pioneiro ao aplicar a
Andlise Estrutural ao estudo da “Comuna”, o primeiro governo operario francés, fundado em
1871.

Para 0 nosso interesse aqui, € importante lembrar que a época do surgimento da AD, o
Estruturalismo era uma das inquietacdes tedricas mais triunfantes do Ocidente. Inspirado na
Linguistica de Ferdinand Saussure (1857-1913), para a qual as linguas se organizam segundo
seus aspectos estruturais (fonologia, morfologia e sintaxe), essas correntes de pensamento se
espalharam entre as ciéncias humanas e exerceram profunda influéncia no pensamento
humanistico francés. A partir da onda estruturalista, a Linguistica, naquele momento histérico,

foi considerada uma “ciéncia piloto”.

O otimismo ¢ evidente: “A linguistica [estd escrito na apresenta¢do do n° 1 de Lang
ages] chegou a esse momento feliz, em que ja é uma ciéncia bem fundada, sem
deixar, no entanto, de ser uma pesquisa viva, que enfrenta os problemas ainda sem
solucdo.” O projeto da AD nasce dentro deste contexto (MALDIDIER, 2014, p.20).

Dentro do campo da Linguistica, contudo, a ideia de “ciéncia piloto” de vocacdo
estruturalista ndo estagnou o interesse tedrico. Ao contrario, o surgimento da AD deve-se
precisamente aos processos de expansdo das pesquisas no campo da linguagem nos anos
sessenta e setenta. Entre eles, Maldidier (2014) destaca o papel desempenhado pela Gramatica
Gerativa. Criada na década de cinguenta, nos E.U. A, por Noam Chomsky (1928), a

Gramatica Gerativa entende que a aquisicdo da lingua é inata, e que a partir dela os sujeitos



22

podem gerar um numero infinito de significados. Na Europa, o gerativismo foi recebido como
uma alternativa promissora e até brilhante ao possivel esgotamento das possibilidades do
Estruturalismo.

Foi em meio a esta efervescéncia tedrica que Pécheux e Dubois, cada qual em seu
campo de atuacdo, mas ambos influenciados pelas relacbes entre marxismo e linguagem,
comecaram a trazer para o desenvolvimento dos estudos da linguagem certa urgéncia teorico-
politica. Urgéncia esta que encontraria na AD um campo privilegiado de crescimento.

Pelas méos de Dubois, um pensamento tedrico-politico comecou a ser esbogado a
partir da preocupagdo com a nogéo de leitor. Para ele, a AD tinha a missdo de abandonar a
preocupacdo com a subjetividade do leitor. SO assim, voltada unicamente para o aparelho da
“gramatica”, a Linguistica teria condi¢cdes de romper com a pratica do comentdrio literario
gue, em sua opinido, consistia em uma miséria metodologica. Pelas maos de Dubois, a AD
alcancou o status de instrumento de leitura de grandes textos politicos da tradi¢do francesa.

Para Pécheux, a problematica da leitura despontaria no ano de 1969 e também em
direcdo de ruptura, tanto com a tradicdo estatistica, largamente presente nas ciéncias humanas
de entdo, como com as praticas de explicacdo do texto.

Maldidier (2014) ressalta que, independentemente dos tragos que aproximaram, em
torno da AD, os dois tedricos que estamos discutindo, as diferencas cultivadas por um e outro
ndo foram menos importantes. Sobretudo quanto ao modo de assumir a AD. Dubois alcangou
a AD dentro de um continuum teérico, o qual seja, a passagem do estudo das palavras para o
estudo do enunciado e do discurso, em progressdo tedrica “natural”. Ja para Pécheux, pensar o
discurso significava uma ruptura epistemologica com a ideologia dominante nas ciéncias
humanas da época, principalmente com a Psicologia, cuja “pré-historia” visitaremos no
préximo topico. Para ele, 0 objeto discurso, além de suscitar a remodelacédo da relacdo entre
fala e lingua tal como a havia descrito a teoriza¢do saussuriana, propunha também uma
reformulacdo dos modos como a Linguistica pode lidar com seu exterior. Tratava-se, para ele,
de uma mudanca de enfoque, do sujeito em relagdo a lingua para o sujeito e a ideologia.

Nessa visdo, a diferenca entre os dois, portanto, esteve na maneira de teorizar a relagdo
entre a Linguistica e 0 mundo circundante. Em Dubois, encontramos uma correlacdo de
modelos, o linguistico relacionado com o sécio historico e o psicanalitico (psicologico). Em
Pécheux, 0 que articula-se é a teoria do discurso com relacdo ao sujeito e a ideologia. Ao
passo que Dubois assume uma posi¢do estruturalista e integradora com relagdo a Linguistica,

Pécheux pensa a extensao e os limites da “ciéncia piloto”.
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Esses itinerdrios tedricos levaram a gestos de leitura assemelhados que, para
Maldidier, se constituem como atos fundadores da AD. Tanto no encerramento do Coldquio
de Lexicologia Politica de Saint Cloud (1968), quando Dubois apresentou a comunicacao
“Lexicologia e analise do enunciado”, tida como um manifesto da AD, como no livro de
Pécheux intitulado “Analise automatica do discurso”, publicado em 1969 e anunciado como
guia tedrico e pratico da AD, se instituiu uma nova teoria transversal, em busca da propria

autonomia.

O que significa esse duplo gesto inaugural? Que elementos essenciais séo
constitutivos da AD? A essas questes, me parece, pode-se responder da seguinte
forma: nos dois casos, o0 objeto discurso é pensado a0 mesmo tempo em que O
dispositivo construido para a analise. Do lado de J. Dubois, as regras de constitui¢do
de corpus contrativas acabam por levar a um dispositivo operacional concebido
sobre um principio estrutural; relacionar um modelo relevante da linguistica com
outro modelo, controlar variaveis e invariantes. Quanto a M. Pécheux, cujas
preocupacbes metodoldgicas j& apontaram, ele ndo podia pensar um dominio de
conhecimento novo sem se interrogar sobre os instrumentos de sua andlise. A
AADG69 demonstrava uma vontade de formalizagcdo que podia parecer provocadora
na época: a “maquina discursiva” (M. Pécheux utilizou essa expressdo para designar
seu dispositivo de 1969) dava a teoria um objeto novo [...]. Relacionando um estado
dado das condi¢gBes de producdo com os processos producdo do discurso, M.
Pécheux fornecia, simultaneamente, uma defini¢do de discurso, sempre determinada
e apreendida dentro de uma relagdo com a historia, e um principio de construgdo do
corpus discursivo (MALDIDIER, 2014, p. 23).

Assim, por meio da expressdo discurso/corpus, assistimos ao surgimento de um objeto
novo, irredutivel aos objetos tradicionais da Linguistica ou da Literatura. Constituido
necessariamente a partir de questdes socio histdricas, ele se diferiu dos dados empiricos e do
texto. Por isto, seu surgimento significou um deslocamento profundo no campo da
Linguistica, que passou a operar o fechamento estrutural do texto como estratégia para
apreender algo que Ihe era exterior, o corpus discursivo.

O nome Analise do Discurso foi cunhado por um estadunidense. Na 132 edicdo de
Langanges, em marco de 1969, ZelligSabbetai Harris publicou o artigo “DiscourseAnalisys”,
assim batizando a disciplina. O artigo tratava de sua andlise distribucional da frase, que mais
tarde teria um papel importante nas reflexdes de Pécheux sobre a parafrase. Naquele
momento, porém, o declarado behaviorismo do artigo de Harris mais parecia antagonico
aqueles primeiros desenvolvimentos da AD francesa. Como explicar, entdo, o sucesso de
Harris? Para Maldidier (2014), uma explicagdo possivel esta na esperanca que se depositava
na Gramatica Gerativista - centrada na palavra. O método harrisiano, ndo muito distante
teoricamente, seguia certos principios dos meétodos estruturais da lexicologia ainda bastante

presentes na Linguistica francesa de entdo. Além disto, Harris facilitava a producdo da analise
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da “superficie discursiva”, conforme termo cunhado por Pécheux em AADG69 (Analise
Automética do Discurso). E colaborava com Dubois na questdo da compreensdo das
regularidades significativas do discurso.

Assim, ao sintetizar o surgimento da AD na Franca através das contribuicdes de
Pécheux e Dubois, Maldidier sinaliza a importancia e a novidade que representou para as
ciéncias humanas a reabertura da Linguistica ao seu exterior - as relagGes entre a AD com 0
marxismo, a Psicanalise e a Histdria serdo melhor descritas na proxima secdo. Ela observa
que, a partir daquele momento histdérico, a AD se disseminou na pesquisa francesa com
velocidade. Ainda que, de saida, a AD ndo tenha sido considerada como uma nova disciplina,
entre os anos de 1970-75 ela abriu espaco para si mesma na universidade francesa.

Os primeiros passos da AD na Franca contaram com a forca e a influéncia de revistas
como a Langanges e a Langue Francoise. Seu impulso inicial também ndo passou
despercebido entre historiadores e marxistas. Os embates ideol6gicos daquela época
efervescente também contribuiram para a construcdo do lugar da AD entre as ciéncias. Eles
alimentaram debates teoricos calorosos que, no limite, colaboraram muito para efetivar as
praticas da Analise do Discurso no pais.

Um pouco mais tarde, em 1979, J.J. Courtine resumiria o programa da AD em trés
proposicdes: “1) ela realiza o fechamento do espago discursivo; 2) supde um procedimento
linguistico de determinacdo das relacdes inerentes ao texto; 3) produz no discurso uma relacdo
do linguistico com o exterior da lingua.” (Maldidier, 2014, p. 28).

Para Maldidier, o surgimento da AD representou um acontecimento inovador na
histéria da Linguistica e a0 mesmo tempo um advento para 0s questionamentos dos marxistas
sobre a linguagem. Com ela, os linguistas ganharam um instrumento tedrico para abordar as
relacBes entre lingua e histéria e 0os marxistas puderam arejar seus pontos de vista antes
fundados exclusivamente sobre a Filosofia Marxista da Linguagem. Percorrendo caminhos
alternativos aqueles trilhados pela Sociologia da Linguagem ou pelas Sociolinguisticas, a AD
se esmerou na construcao de um objeto inédito e na formulacdo dos instrumentos operacionais
necessarios para analisa-lo.

E importante anotar também que, paradoxalmente, a inovacgdo constituinte da AD
tenha sido também seu primeiro limite tedrico. O fechamento do corpus discursivo e sua
homogeneidade, bem como o desmembramento de descri¢ao e interpretacdo, verificados nas
primeiras formulagfes teoricas, repetiam condigdes saussurianas do objeto da Linguistica.
Saussure, entretanto, teorizava sobre a lingua, ndo sobre o discurso. Tomados por uma

determinacéo totalizante, que ndo admitia a dispers@o ou o indeterminado, 0s conjuntos de
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enunciados eram assumidos homogeneamente. Fazia-se necessario descompactificar a
consisténcia das formagdes discursivas, isto é, criar formas de trabalha-las, ndo mais segundo
o fechamento e a determinacdo, mas a partir da abertura, de relagdes como dentro/fora ou
fronteiras/bordas, trazendo de volta para o campo analitico o contraditério e o heterogéneo.
Afinal, como veremos adiante, os elementos politicos e histéricos, tdo caros a AD, ndo sdo
estaveis, s6 podem ser apanhados em movimento.

A histéria da AD francesa, a partir da segunda metade da década de setenta, é a
historia das desconstrucdes e reconfiguracbes por meio das quais seus limites internos iniciais
foram superados. Nesse esfor¢o, as criticas de historiadores e marxistas foram téo
determinantes quanto a autocritica dos linguistas. Também foi importante a chegada & Franga
de outras orientacGes tedricas, como a Analise da Conversacdo e a Filosofia da Linguagem,
uma efervescéncia que, sem davida, favoreceu o surgimento de refiliacdes tedricas e de novos
objetos.

Mediante a breve historia que contamos até aqui, Maldidier pergunta: “Pode-se, entéo,
falar ainda de uma analise do discurso francesa, designando por ela a unidade de um campo
especifico?” (MALDIDIER, 2014, p. 30).

Sem responder diretamente, ela observa que a AD se tornou uma disciplina
universitaria, assim integrando-se a um ambiente pedagdgico que convive bem com suas
evidéncias ndo questionadas. Por outro lado, hoje j& distante de certa positividade que a
disciplina pretendeu desenvolver em suas origens mais remontadas, Maldidier destaca que o
termo “discurso” segue vivo na Franca como objeto de debates tedricos indispensaveis.

Karl Popper (1902-1994) defende que falar em Historia como se faz habitualmente
pode levar a tremendos equivocos, inclusive o de se considerar que a Histdria existe por si
mesma. Popper fora um ardoroso defensor da cientificidade e da objetividade nas ciéncias
humanas e sociais, razdo pela qual se lancou no debate sobre as relagdes singulares que as une
a Historia.

Henry (2014) nos convida a refletir sobre o carater irrenuncidvel do lugar da Histdria
nas ciéncias humanas e sociais. Um lugar tdo bem sedimentado que, de fato, ninguém
guestiona a necessidade de se colocar sob a perspectiva historica as analises de campos como
a Economia, a Antropologia, a Psicologia e a Linguistica, entre outras. Sem 0 recurso a
Historia, como discorrer criticamente sobre a realidade humana e social?

Por outro lado, é também sob o arcabouco da Historia que as ciéncias humanas e
sociais abrigam suas ambicOes mais equivocadas, tais como a pretensdo de cobrir

integralmente, sem pontos cegos ou arestas, as questdes da humanidade e das sociedades
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enquanto objetos das ciéncias. Quando tais ambigdes se manifestam, no limite, o que os
pesquisadores estdo a fazer é negar a complexidade da dimensdo historica, reduzindo-a ao
resultado de certas combinacGes de processos econémicos, sociologicos e ou
psicossociologicos, articulados sob o cabedal das metodologias de cada area. Deste ponto de
vista, o recurso a Histdria acaba se confundindo com o recurso a um contexto estabilizado ou
a um cenério luxuoso dos fatos. Assim, ela ndo seria mais que um espago de combinacgdes e

complementaridades de conteddos notadamente pré-histéricos.

Em resumo, a situacdo da historia no campo das ciéncias humanas e sociais poderia
bem ser aquela que descrevia Michel Foucault em Lesmotsetleschoses: “Talvez, com
efeito, ela ndo tenha lugar em meio as ciéncias humanas nem ao lado delas: é
provavel que ela entretenha com todas elas uma relagdo estranha, indefinida,
inapagavel, e mais fundamental do que seria uma relagdo de vizinhanga em espago
comum.” (HENRI, 2014, p.33).

Temos, portanto, que o lugar da Histdria depende da tomada de posicdo das ciéncias
sociais e humanas quanto a ela. E que as ciéncias humanas e sociais dela dependem para
demarcar seus terrenos de atuacdo, objetos de pesquisa e, consequentemente, os limites de
seus esforcos tedricos. Para examinar tais dindmicas de autoridade e forca, Henry (2014)
recorre ao exame, ainda que superficial, das primeiras tentativas mais consistentes de se
conferir carater cientifico a Psicologia, empreendidas na Alemanha. A escolha desse momento
da Psicologia se justifica pela importancia que ele teve na trajetdria inicial deste campo do
saber, o0 qual sé viria a ter a cientificidade reconhecida a partir do momento em que se fez
experimental.

Atribui-se a contribuicdo de Wilhelm Wundt (1832-1920), entre outros, 0s primeiros
passos da Psicologia em direcdo ao experimentalismo, em rota de superacdo do passado
submisso a Naturphilosophie (filosofia naturalista). Com a monumental obra
Wolkerpsychologie (Psicologia do povo, ou das massas), publicada em dez volumes e
produzida através dos ultimos trinta anos de vida do autor, a Psicologia alema desenvolveu
um inovador conceito de linguagem, que deixava de considera-la como mero instrumento da
comunicacdo e do pensamento, como havia sido até entdo, para compreendé-la como um
elemento fundamental da constituicdo psiquica de um povo.

Muito embora a Wolkerpsychologiendo apresente tracos de experimentalismo
propriamente dito - ela foi recebida como uma obra sobre a historia natural do homem - sua
publicacdo langou novos principios tedricos e metodologicos importantes a sanha

experimentalista. Wundt, escrevendo a partir da rica producdo de filologia e de gramatica
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comparada na Alemanha do século XIX, colaborou para que o léxico e a gramaética, entre
outros elementos da linguagem de um povo, fosse entendido como um fator determinante da
constituicdo psiquica, isto ¢, do génio, da “alma coletiva” desse povo.

A novidade representada pela Wolkerpsychologiendo foi apenas tedrica. Ela foi ao
encontro dos esforcos politicos da Alemanha para se afirmar como um estado nico (uma so6
lingua, um s6 povo, uma s6 nacgdo). Apos a dissolucdo do Sacro Império Romano-Germanico,
em 1806, e a ruptura do controle francés sobre a Alemanha, em 1813, entre outras pelejas, 0
pais estava imerso em disputas e tenses politicas na metade do Século XIX. Havia uma
preocupacdo especial com a ameaca militar representada por Franca e Inglaterra. O
desenvolvimento do dominio sobre a linguagem, portanto, antecipa o problema da unidade
politica, embora ndo deva ser a ele atribuido integralmente.

Retomando a questdo tedrica, para Paul Henry (2014) poucos historiadores da
Psicologia abordaram com o devido rigor a oposicdo vigorosa que Wundt fez aos
neogramaticos que teimavam em apostar em uma psicologia baseada na figura do individuo
criador isolado, como Hermann Paul e Karl Brugmann. Contra todas as evidéncias, eles
apostavam que o psicologismo individualista ndo seria abalado pelas leis da fonética e outras
inovacOes tedricas. Do ponto de vista deles, os individuos criavam isoladamente as novidades
que faziam a linguagem evoluir, sendo essas novidades posteriormente retomadas pelas
comunidades de falantes. Malgrado a insisténcia em um psicologismo largamente contestado
aquela época, 0s neogramaticos alemdaes, por terem sido pacientes estudiosos da
reconstituicdo dos estados da lingua, foram merecidamente reconhecidos como fundadores da
Linguistica Historica.

Noutra margem teérica, Wundt (1832-1920) recuperando e aprimorando temas
debatidos um século antes por Humboldt, apostava que a evolugdo da linguagem nada tinha
de individual. Em Wélkerpsychologie, ele cunhou a nogédo de que a linguagem tem dinamica e
determinismo proprios. Assim, os individuos estdo submetidos a linguagem e, nesta posicéo,
eles mais sdo pensados por ela do que a pensam ou a enriquecem sozinhos. Pela linguagem, o
individuo participa de algo maior que ele e que o antecede. E a partir da linguagem que a
consciéncia se constitui e, uma vez que a linguagem desenvolve autonomamente sua propria
historia, ha formas historicas de consciéncia. Deste arranjo, Humboldt e Wundt extraem o
problema de haver uma psicologia dos povos que ndo passa pela articulacdo de consciéncias
individuais. Para eles, € no campo do léxico e da sintaxe, é a partir das estruturas da

linguagem que se deve perseguir a psicologia de um povo.
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Paul Henry, neste ponto, evoca a Anthropologiedu point de vuepragmatique (1785), de
Immanuel Kant, para elogiar a novidade representada pelas teorizacbes de Wundt. Kant
distinguiu as antropologias “fisiologica” e “pragmatica” para declarar a impossibilidade da
primeira em face da ultima, como de modo muito semelhante faria mais tarde Wundt ao
distinguir a fisiologia psicoldgica da psicologia dos povos. Para Kant, quando nos dedicamos
a investigar, por exemplo, 0s tracos que nossas experiéncias deixam no cérebro, que damos
como meros expectadores destas representacdes, pois o0 desconhecimento a respeito dos
nervos e fibras do cérebro naquele entdo impedia a producdo de uma antropologia fisiologica
proveitosa. Todo esfor¢o neste sentido seria em vdo. Wundt, por outro lado, considerava que,
a partir da experimentacdo, se poderia superar, ainda que superficialmente, os limites

anotados por Kant.

Como é possivel descer nesse laboratdrio secreto onde o pensamento toma sua fonte
invisivel? Como decompd-lo nesse milhar de fios que servem a tecé-lo? As
pesquisas que seguem tém por objetivo mostrar que a experimentagdo €, em
psicologia, o meio essencial que conduz dos fatos de consciéncia a este pano de
fundo obscuro onde se elabora a vida consciente (WUNDT apud HENRY, 2014, p.
37).

Para Wundt, dada a impossibilidade da consciéncia de reconhecer a si mesma,
experimentacdo era insubstituivel a cientificidade da Psicologia, ou seja, para Wundt a
psicologia era uma ciéncia intermedidria entre as ciéncias da natureza e as ciéncias da cultura.
Contudo, ndo devemos acreditar que experimentacdo estivesse no cerne da investigacao
wundtiana. Ele ndo se dedicou a desenvolver um programa experimentalista. Ao contrario, o
experimentalismo para Wundt era um recurso limite. E, mesmo assim, isto ndo o impediu de
ir mais longe que Kant no que diz respeito a relacionar a histéria de um povo com sua
linguagem.

Kant também relacionou linguagem com a consciéncia. Contudo, tal fato ndo o livrou
de, com frequéncia, relacionar as atribuicdes de um povo com as qualidades de seus
individuos. Foi assim que ele anotou, acerca do “carater dos povos”, que os franceses sao
corteses, 0s espanhdis solenes e firmes e os alemdes sdo aplicados e de bom carater. Wundt,
por outro lado e como temos visto sustentado pela notavel producdo alemd do seculo XIX a
respeito da linguagem, foi habil e inovador ao relacionar a diversidade dos povos a
diversidade das linguas. Para ele, uma vez que a existéncia da consciéncia individual esta
necessariamente imersa na consciéncia coletiva, a Psicologia sé poderia estudar o individuo a

partir de sua dependéncia da consciéncia coletiva, histérica.



29

No contexto da obra geral de Wundt, a Volkerpsychologiendo representa algo como
uma sofisticacdo da Physiologiche Psychologie (psicologia fisioldgica experimental). Ela é
antes um elemento constitutivo de sua Psicologia Geral, posto que o papel da linguagem ali
discutido é importante tanto para a Psicologia Social como também para a Psicologia do
individuo. Posteriormente a morte de Wundt, o experimentalismo fisiol6gico chegou a ser
estudado por seus sucessores, em seu laboratorio. Porém, ndo é certo que o mestre teria
reconhecido nestas pesquisas a continuidade de seu legado.

A este proposito, é importante anotar que, na passagem do Vdélkerpsychologiepara os
desenvolvimentos ulteriores da Psicologia, o legado de Wundt foi desprestigiado. Dado o
papel central da experimentacdo na progressiva construcdo da cientificidade da Psicologia,
houve uma injusta rejeicdo do conceito de “alma coletiva”. E, consequentemente, um inegavel
retrocesso a nocdo de pensamento como processo individual que, por extensdo, proporcionou
o retorno da aceitacdo da concepcao cientifica segundo a qual o sujeito antecede a linguagem.

Paul Henry reconhece que, do ponto de vista epistemoldgico, é preciso admitir que as
criticas feitas ao conceito de “alma coletiva”, seja o de Humboldt, Schleicher ou Wundt, nao
foram sem fundamento. Como boa parte do aparato conceitual das ciéncias humanas, também
esse sustentava ambiguidades. Por outro lado, ndo h& como negar que, para 0 processo
evolutivo das ciéncias humanas, a superacdo do psicologismo individualista foi fundamental.
Por exemplo, a critica ao historicismo e ao psicologismo dos neogramaticos alemdes foi
seminal para a formulacdo anterior da ideia de lingua como “institui¢do social”, cunhada por
Ferdinand Saussure, quando a Linguistica deu um passo tdo largo quanto decisivo.

Também o tema da lingua como “institui¢ao social” € passivel de criticas. Mas 0 que
importa é que ele evidenciou, na linguagem, aquilo que ndo é individual nem pode ser
relacionado com um individuo, contribuindo assim para que a Linguistica tivesse um objeto

préprio.

O objeto da linguistica, para Saussure, ndo é a linguagem, mas a lingua. A
linguistica diacronica, tal como ele a concebeu, estuda em que as estruturas proprias
das linguas, definidas de um ponto de vista puramente linguistico, determinam sua
evolucdo. Isto ndo quer dizer que se pode por essa via envolver e analisar tudo
aquilo em que a linguagem se liga a histdria. Do mesmo modo, a linguistica
sincrénica saussuriana, precisamente porque ela ndo se funda em relacionar a lingua
a um sujeito individual, somente se empenha na andlise das relagdes entre a
linguagem e o pensamento de maneira critica, contra toda tentativa de relacionar as
propriedades das linguas a “leis do pensamento” que as explicariam (HENRY, 2014,
p. 40-41).
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A citagdo acima nos permite avaliar em que termos Saussure contribuiram para a
definicdo de um objeto proprio da Linguistica. Foi ao abandonar o psicologismo e, com ele, 0
individualismo que marcaram as teorias da linguagem e das ciéncias humanas que a
antecederam, que a linguistica saussuriana conseguiu tomar da linguagem e apenas dela seu
objeto proprio de estudos, a saber, as linguas em suas dimensdes histdrica e contemporéanea
(diacrénica e sincrénica). Neste empenho, havia sem ddvida a ambicdo de fundo de libertar a
Linguistica da sujeicdo a outras ciéncias, como a Psicologia, a Neurologia e a Sociologia,
paralelamente ao compromisso com o desenvolvimento do conhecimento sobre a lingua e a
linguagem.

Para Paul Henry (2014), o advento da linguistica saussuriana significou também a
adesdo da Linguistica aos esforcos das ciéncias humanas e sociais frente a Historia. Afinal, o
eixo diacrénico de investigacdo ndo se funda numa relacdo com o sujeito individual e, quanto
ao pensamento, com ele estabelece apenas uma relagdo critica. J& o eixo sincrénico se volta
para 0s elementos sintagmaticos e paradigmaticos da lingua. Mesmo assim, a partir de
Saussure continuou inegavel que a Linguistica pode servir ao historiador. O contrério,
entretanto, ndo é auto evidente. Desta razdo, Paul Henry extrai que foi também devido ao
sucesso logrado na tentativa de regular sua relacdo de ndo submissdo a Histéria que a
Linguistica passou a ocupar uma posicdo bastante singular no quadro geral das ciéncias
humanas.

Também o marxismo derrapou na complexidade irredutivel da historicidade no
tratamento cientifico do que é humano. Ao apontar que nao séo os individuos, mas as massas
que fazem a histdria, Marx nao fez mais do que atribuir a conduc¢do da Historia a um coletivo
de sujeitos. A nocdo subjetiva de Historia ai implicita ndo se resolveu a contento nem mesmo
com a introdugdo do conceito objetivo de “luta de classes”, por meio da qual as massas,
através do tempo, se constituem. Isso porque a ideia de massas que combatem em torno de
interesses contraditérios se quis atribuir uma teleologia. Por outro lado, € importante anotar
que a critica marxista teve um papel fundamental na renovagdo dos modos como as ciéncias

humanas lidam com a Historia.

A critica marxista, para além da denlncia dogmatica das ciéncias humanas enquanto
forma do “idealismo burgué€s” ou enquanto “ciéncias da burguesa”, teve mais
importancia, porque ela trazia consigo, ainda que tenha ocorrido de o marxismo
descarta-la, a base de uma concepgdo ndo subjetiva, ndo reducionista e ndo
teleologica da historia, de seu “processo”. Tal critica tocava por esse viés, sob a
ordem dos modos de constitui¢cdo dos saberes que as ciéncias humanas representam,
um ponto de vista particularmente sensivel, colocando em causa até o seu estatuto
epistemoldgico (HENRY, 2014, p. 44).



31

Particularmente, desde os anos oitenta, temos vivido tempos de marxismo em crise,
seja a crise politica, tedrica ou ideoldgica. Nesta crise, o conceito de “luta de classes” esta
entre 0s mais abalados. Tendo sido capital na formulacdo do marxismo, para diversos tedricos
a luta de classes teria hoje pertinéncia apenas ideoldgica. Sem entrar neste mérito, nos
interessa anotar que, subjacente a crise do marxismo, é a propria ideia de Historia que se
encontra em xeque. N&o contamos mais com uma nocdo teorica global de que possamos
lancar mdo. A Histdria ja ndo existe para n6s sendo na forma da combinacao de elementos e
processos, todos eles a-historicos. Na mesma clave, para Foucault, “Ja que o homem histdrico
€ 0 homem que vive, que trabalha e que fala, todo conteddo da Historia, qualquer que seja,
vem da psicologia, da sociologia e das ciéncias da linguagem (apud HENRI, 2014, p. 45)”. A
partir dessa observacao, Paul Henry conclui que ndo pode haver um “movimento da Historia”
enquanto direcdo reconhecivel a priori. E as consequéncias disto sdo muitas.

Ora, se 0 movimento da Histdria ndo é um fenbmeno que se possa capturar em sua
inteireza e definir-lhe o caréater e a finalidade, todos os objetos das ciéncias sociais € humanas
sdo instaveis quanto a sua historicidade. Neste sentido, terd sido inelutavel que, no
desenvolvimento das humanidades, estas ciéncias tenham pouco a pouco deixando de buscar
ancoragens historicas seguras.

Este “estado da arte” ¢ bastante importante, ndo apenas para situar os limites
epistemoldgicos das ciéncias humanas, mas também porque as ciéncias humanas discorrem
sobre homens e sociedades e sobre eles exerce profunda influéncia. E é com relacdo ao que se
quer dos homens que discutiremos a seguir.

Existe uma profundidade politica implicita ao surgimento e a ascensdo das ciéncias
humanas e sociais. De fato, foi mediante a desarticulagdo completa da autoridade medieval,
baseada na forca das familias reais associadas com as autoridades religiosas, e a
correspondente mutacdo de sua forca para os estados-nagdes, que surgiu a emergéncia de
novas estratégias e tecnologias de legitimacdo do poder. Entre elas, a universidade e as
ciéncias humanas e sociais.

Para nos mantermos na trilha dos pilares historicos que temos seguido até aqui,
podemos recorrer a dois filésofos precursores da vertente inglesa desta ciéncia para
exemplificar a imbricagdo entre politica e ciéncia descrita no paragrafo anterior. Thomas
Hobbes e John Locke se ocuparam largamente em definir o que poderia ser racionalmente o
“governar” e o ultimo se ocupou também da questdo do “educar”. Para Paul Henry, tudo o
que se pode encontrar de Psicologia e Educacéo na obra destes fildsofos € til também para o

processo de redefinicdo dos modos de governar, para tornar possivel a conducdo de massas
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humanas. A mesma orientagdo é identificavel no pensamento de Herbert Spencer, em que a
Sociologia e a Psicologia se integram na doutrina do laisser-faire (liberalismo econémico).
Bem mais préximo de nds na linha do tempo, o psicologo Burrhus Frederic Skinner cunhou a
frase, “O Estado Moderno ¢ behavorista”, isto ¢, pelo treinamento e a educacdo, modela
comportamentos.

H4, portanto, uma inegével relacdo entre a emergéncia das ciéncias humanas e as
novas necessidades politicas das sociedades. Assim como ha uma profunda correspondéncia
entre as impossibilidades de se empreender o fechamento do sentido da Historia e de se
estabilizar a historicidade dos objetos das ciéncias humanas e a impossibilidade pragmatica de
haver uma educacao e um governo totalitérios.

No prefacio a Juventude Abandonada, do educador e psicanalista August Aichhorn,
Sigmund Freud anotou que governar e educar, sdo atividades impossiveis, que ndo poderdo
jamais oferecer completamente o que delas se espera. Com a democracia ndo é muito
diferente. Sem o recurso do “principe” para emanar leis incontestaveis, elas teriam entdo que,
em alguma medida, ser legitimadas pelos cidaddos. As aspiracdes dos cidaddos, porém, sao
multiplas e ndo raramente contraditorias. Entdo, como acreditar que possa haver uma
democracia infalivel? E neste sentido que Skinner proclama que o Estado behavorista, isto €,
ele ambiciona, pela educacéo, incutir nos cidadaos as aspira¢fes do governo, de tal modo que
os cidadaos julguem as aspiracdes que ja eram suas antes.

Para Freud (1920-2010), no seio de uma sociedade democratica, as discrepancias e as
contradicBes entre as aspiracdes do Estado e do cidaddo e o que delas pode ser satisfeito sdo
elementos colocados em jogo no estreito espago entre o “principio do prazer” e o “principio
da realidade”. Um espago um tanto precario que, para ele, € onde cabem também os aspectos

praticos dos saberes produzidos pelas ciéncias humanas.

Esses saberes aparecem entdo tanto como contestadores, nisso em que eles poderiam
fazer reaparecer a impossibilidade intrinseca as tarefas de governar e educar, tanto
como legitimadores, tentando dar as decisdes politicas [0 aspecto] de decisdes
puramente técnicas, impostas pela “realidade objetiva”. [...] Pode-Se perguntar se
ndo conviria considerar esses saberes como saidos de pragmaticas antes que de
ciéncias propriamente ditas. Isso seria levantar um equivoco que daria conta do fato
de que eles foram levados por um movimento da histdria cujo sentido Ihes escapa,
ao mesmo tempo em que esses sentidos lhes concernem essencialmente. Mas
poderia ser também que a producdo desses saberes conduzisse a que a politica os
realizasse na medida do possivel, a tal ponto que eles [...] imporiam a histéria 0 seu
“sentido” (HENRY, 2014, p. 47-48).

Paul Henry ndo descarta o que pode haver de inocéncia nesses raciocinios. Por outro

lado, eles ndo representam propriamente aquilo que se espera das ciéncias humanas? A saber,
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a capacidade de elaborar, instituir e estabilizar formas politicas? Nesta altura, reencontramos a
nog¢ao de “movimento da Histoéria” como um movimento que ndo nos convém relacionar com
um sentido fechado, como potencialidade em si mesma, passivel de ser empreendida em
sentido Unico, como criticou Foucault, mas tal como Marx preconizou ao discernir no
movimento a coexisténcia de contradicdes.

Retomando a questdo dos desenvolvimentos da Psicologia, € curioso e eloquente para
nos que, no processo do desenvolvimento da Psicologia cientifica, tanto Freud como Wundt
tenham percorrido caminhos de certo modo paralelos. Wundt partiu da fisiologia em direcdo a
Psicologia e Freud da neurofisiologia para a Psicandlise, algo que ele jamais deixou de
considerar como uma Psicologia cientifica.

E verdade que, nos idos de 1895, Freud atribuia o “eu” a um conjunto de neurdnios. E
verdade também que, entdo, ele estava convencido que os fatos psicoldgicos deviam ser
explicados por alteracBes fisiologicas consideraveis. A observacdo clinica da histeria,
contudo, acabou relativizando suas certezas iniciais. Ele constatou que o histérico, “contra
natureza”, busca um prazer que lhe ¢ particular e que contraria as disposicdes fisioldgicas. E
que essa discordancia tem a haver com aquilo que move o homem a falar. Isto &, ele constatou
que o homem pode encontrar fontes de prazer e de sofrimento fisicos na e pela linguagem.

E precisamente ai, na forma de admitir a linguagem, que os caminhos da Psicanalise e
da Psicologia comecariam a divergir. Neste ponto divergem também Freud e Wundt, na
medida em que as reflexdes do primeiro o levaram a negar o “inconsciente coletivo”
junguiano, negando assim, por extensdo, a “alma coletiva” de Humboldt e Wundt.

A trajetdria que percorremos até aqui nos permitiu compreender como foi conflituosa
e, frequentemente, reducionista a relacéo das ciéncias humanas com a Histéria, no decurso da
construcdo do estatuto cientifico de ambas. E que tal relacdo evoca diversas outras questdes
fundamentais a respeito da linguagem, do sujeito e daquilo que se pode admitir como
cientifico. Para Paul Henry, as ciéncias humanas e sociais jamais chegaram a construir de
forma decisiva suas posicOes a respeito destas questdes fundamentais. Por isso, ele considera
gue ainda ndo esta decidido se elas sdo ciéncias ou pseudociéncias. Para defender este ponto
de vista, ele evoca um artigo do linguista J. Cl. Milner a respeito do biologismo e do

psicologismo em Chomsky:

“[...] a psicologia cientifica ¢ inexistente, talvez impossivel e mesmo ilegitima”. As
criticas de que as ciéncias humanas foram objetos no decorrer da historia me
parecem confirmar essa solidariedade das quatro questfes que se colocam em suas
fronteiras: a da histéria, a da linguagem, a do sujeito e daquilo que se entende por
ciéncia quando se fala de “ciéncias humanas.” (HENRY, 2014, p. 52).
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E neste quadro cronico de indefinicBes que emerge a importancia do combate de Karl
Popper ao historicismo, do que passamos a tratar agora.

Popper (1974) denunciou com rigor e severidade o psicologismo, o sociologismo e o
historicismo nas ciéncias humanas. As vezes com aspereza, ele se langou contra qualquer
indicio de que a Histdria poderia ter um sentido Unico ou pudesse fazer sentido em si mesmo.
Nem mesmo o economicismo se safou de suas criticas a instabilidade historica subjazente a
qualquer ciéncia humana. Entretanto, ndo devemos acreditar que a postura critica de Popper
se motivasse pela ambicao de desacreditar as ciéncias humanas e sociais. No limite, ele foi um
ardoroso defensor de que elas viessem a construir bases objetivas para que pudessem vir a
serem tecnologias sociais capazes de nos proteger das solugdes totalitaristas que, na primeira
metade do século passado, abundaram no mundo - e que hoje recomecam a despontar aqui e
ali, no Brasil, na Turquia, na Hungria.

Em sua critica a historicidade, Popper ndo pretendeu afirmar que a Histdria ndo existe
ou que tem apenas uma aparéncia cientifica. Sua critica ao historicismo objetivou nos ajudar a
ver que a Historia em si mesma nao tende a nada, nem faz sentido. Cabe a nos Ihe conferir
finalidades e significacdo. Para ele, estd em nossas méos lancar mdo da Histéria em favor da
liberdade ou da castracdo, da paz ou da guerra, da democracia ou do totalitarismo. Tudo isto
depende exclusivamente de nés, que utilizamos a Histdria para produzir ciéncia, desde que
nos baseemos em realidades objetivas. Isto quer dizer também que Popper ndo abre méo de
conhecimentos objetivos validos a respeito da realidade. Ou seja, que ele ndo abre médo da
Sociologia, da Psicologia da Economia e das demais ciéncias humanas e sociais, desde que
separadas do historicismo alienante. “Pois nossas interpretagdes, nossas teorias, nossas
filosofias ndo sdo objetivas, porque elas sdo falsificaveis. Ainda mais, elas sdo enganadoras,
elas nos desencaminham.” (HENRY, 2014, p. 53).

Quanto a Freud, Popper - bem como Jung - o acusam de estar sujeitado a um
pessimismo grave por meio do qual suas teorias nos convidam a resignacdo. Com relacdo ao
marxismo, uma vez que ele nos quer fazer crer em um sentido inelutavel da Historia, Popper
também cré que, apesar de mirar a liberdade do homem, ele seja afinal um instrumento de
sujeicdo. Livrar as ciéncias humanas e sociais do historicismo, portanto, diz respeito a
inscrevé-las no campo de uma objetividade possivel e a dar-lhe finalidades pragmaticas.

Para Popper, a Historia deve ser meramente descritiva. Ela deve ter a espessura de
uma historiografia. Se ela for alcancada assim, as outras ciéncias humanas e sociais terdo
condicBes de construir saberes neutros, adaptaveis a pontos de vista politicos e éticos, tal

como o0 que as tecnologias instrumentais representam para as ciéncias da natureza. A critica
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popperiana da Historia e das ciéncias humanas e sociais, portanto, “[...] traz uma concepg¢ao
de ciéncia e de cientificidade que repousa sobre a possibilidade de uma disjungéo entre, de um
lado, saber, e de outro, ética e politica.” (HENRY, 2014, p. 54).

Com relacdo a linguagem, Popper (1974) defende que, no campo das ciéncias
humanas e sociais, é possivel lancar mdo dela de modo distanciado, puramente instrumental e
técnico. O que ndo exclui haver outros usos possiveis e outras caracteristicas da linguagem.
Neste sentido, Popper marca uma diferenca teorica importante. Os “fatos”, inelutavelmente,
estdo impregnados daquilo que Freud chamou de inconsciente. As “decisdes”, cientificas ou
politicas, por outro lado, sdo objetivas e racionais, se ndo totalmente em sua construcéo,
seguramente em seus efeitos sobre 0 mundo.

Para Popper (1974), a Historia se constitui de “fatos”, de acontecimentos que pedem
necessariamente interpretacao. Para ele, é ilusério e anticientifico buscar na Historia questdes
de origem ou explicacdes acabadas. Ndo ha dado histérico que ndo reclame causas e
consequéncias e estes s6 podem ser encontrados fora da Historia, entre as outras ciéncias
humanas e sociais.

A Histdria € uma area tradicionalmente usuaria de documentos arquivisticos, e seus
pesquisadores sdo habituais frequentadores de arquivos e de instituicbes de memaria, no caso
a biblioteca, no decorrer da histéria. E, sendo o arquivo um eco da sociedade que o cria, este
foi-se modificando conforme as alteragdes culturais de cada comunidade. Desta forma, deve-
se entdo perceber o aparecimento e a evolucdo do arquivo desde as civilizacBes pré-classicas
até & modernidade.

Contudo, h& outros sentidos de arquivo que podem ser relacionados com as
bibliotecas. E o que veremos na se¢éo a seguir, em que o pensamento de Pécheux seré o esteio
para uma reflex@o sobre o conceito e arquivo sob a ética da AD de tradi¢cdo francesa. Como se

vera, a noc¢ao de arquivo se articulard com ideias contemporaneas como a de “dados textuais”.

2.1 ABIBLIOTECA ENQUANTO ARQUIVO

Pécheux (2014) debate a atualidade da analise dos discursos, textos e arquivos, com
especial enfoque na problematica que o aspecto matematico e informéatico da leitura de
arquivos digitais traz para a leitura e o tratamento de documentos textuais. Para ele, trata-se de

uma questdo chave para o avanco contemporaneo da linguistica formal.
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O autor destaca que os “dados textuais” representam um problema cultural e politico
para a pesquisa em linguistica, uma vez que eles ndo guardam semelhangas com os dados
quantitativos empregados na Economia, na Estatistica ou na Historia. Assim, ele julga
conveniente classificar este dominio como “discurso textual”. Trata-se de um campo em que
graves contradi¢des se confrontam. De um lado, as culturas literaria, filosofica e humanistica

de cada época. De outro, os problemas fisico-matematicos de cada tempo.

Ao longo de toda uma histéria das ideias que vai do século XVIII ao XX [...] essas
duas culturas ndo pararam de se distanciar uma da outra, veiculando, cada uma, ndo
somente suas esperancas e ilusGes, como também suas manias e seus tabus,
ignorando de uma maneira mais ou menos deliberada a prépria existéncia da outra
(PECHEUX, 2014, p.58).

Tradicionalmente, a leitura de arquivos fica a cargo dos chamados literatos, isto €,
historiadores, filésofos e pesquisadores dedicados as Letras. Estes, contornando toda a
problematica concernente aos proprios gestos de leitura, praticam cada qual sua abordagem
pessoal, do que resulta a construgdo de universos particulares de arquivos. E assim que, em
torno de nomes fundadores de tendéncias e tradicdes, surgem grupos, escolas e outras
agremiacdes concorrentes. Disto resulta que os debates que ressoam no espacgo cultural e
ideoldgico da Franca se estruturem pela via dos confrontos tematicos ou metodoldgicos, em
que a questdo da leitura permanece sempre implicita. Consequentemente, restam fortes razes
para crermos que, subjacente aos debates explicitados, as diferentes maneiras de “ler o
arquivo” atuem.

Assim, é do maior interesse trabalhar a reconstru¢do do que poderia ser entendido
como um sistema até aqui subjacente de gestos de leitura. Para tanto, seria necessario
reconstruir as praticas silenciosas e isoladas de leitura a partir de seus efeitos na escritura:
“[...] consistiria em marcar e reconhecer as evidéncias praticas que organizam essas leituras,
mergulhando a “leitura literal” (enquanto apreensdo-do-documento) numa leitura
interpretativa - que ja é uma escritura.” (PECHEUX, 2014, p. 59). Dessa maneira, seria
possivel tragcar um “espacgo polémico das maneiras de ler”.

Paralelamente a questdo da leitura de arquivos acima nomeada, outra corrente se
desenvolve a partir de motivos historicos bastante diferentes: o trabalho cotidiano e silencioso
de gestdo da memoria social pelos aparelhos de poder. E neste contexto que, desde a ldade
Média, surgiram padres autorizados a ler, interpretar e falar em nome de certos arquivos (de
certo modo como os literatos do paragrafo anterior), ao passo que outros padres, a maioria, s6

eram autorizados a repetir certa apreensdo dos documentos (copiar, extrair, classificar etc.).
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No caso dos Ultimos, o que se opera é também um gesto de leitura, contudo, marcado pelo
apagamento do leitor no bojo da instituicdo para a qual ele trabalha. Desde a Era Classica até
0s nossos dias, ndo foi pequeno o contingente de copistas e escrivdes a quem a
“originalidade” fora proibida, seja pela igreja, seja por um rei, um estado, um exército ou uma
empresa.

Tais métodos de tratamento em massa de arquivos textuais promovidos com fins
comerciais ou estatais tém por finalidade a promocdo de significados inequivocos,

subservientes a ordem e capazes de transmiti-la e reproduzi-la com certa seguranca.

[...] as virtudes de ordem e de seriedade, de limpeza e de bom caréter, relaxados
desde o século XIX pela democratizagdo do ensino (no nivel “primario” e “primario-
superior”) encontram ai um de seus empregos: a questdo da “objetividade” dos
procedimentos e dos resultados tornava-se, do mesmo modo, crucial, a ponto da
referéncia a “ciéncia” (sob a forma das matematicas, especialmente das estatisticas
como “ciéncia dos grandes niimeros” e¢ da logica matematica como teoria das
linguas univocas) se impor progressivamente como uma evidéncia (PECHEUX,
2014, p. 60, grifo nosso).

Da convergéncia entre a objetividade cientifica e a necessidade de gestdo
administrativa dos documentos textuais nasceram projetos como os de construcdo de linguas
artificiais e, mais tarde, a partir dos primeiros progressos do universo informéatico, nos anos
50, projetos de analise de contelidos e sistemas de investigacao de dados.

Assim, fica evidente que a separacdo entre o “literario” e o “cientifico” em relacdo a
leitura de arquivos consiste menos em uma impossibilidade cultural do que em uma diviséo
social do trabalho de leitura. Trata-se, em verdade, de uma determinacdo com finalidades
politicas de dominacdo. A alguns escolhidos é facultado o direito de proceder com
“interpretacdes”, isto €, de produzir leituras originais que, no limite, sdo atos politicos com
potencial para confrontar o poder. E a outros € delegada a tarefa menor de, por meio de gestos
anonimos, empreender um tratamento literal dos documentos analisados.

Contudo, os novos adventos tecnoldgicos associados ao préprio desenvolvimento das
ciéncias humanas estdo a promover uma profunda reorganizacéo da divisdo social do trabalho
de leitura. Por um lado, a expansdo da légica das classificaces, listas e quadros levou a certa
captura destes elementos por parte das gestdes administrativas. Por meio de “méquinas”™ cujo
teor das memorias é altamente controlado, a informatica tem servido largamente ao poder. De
outra parte, muito embora haja inimeras pesquisas cientificas desenvolvidas com apoio de

computadores, sdo também indmeros os historiadores, filosofos e outros leitores profissionais
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que se declaram impotentes mediante a proliferacdo de métodos de tratamento de textos
mediados pela informatica. Impoténcia esta que é, também, cultural e politica.

Assim, uma nova divisdo do trabalho de leitura se estabelece, com consequéncias
profundas para a memdria historica da sociedade. Nela, os chamados literatos se veem
obrigados a dominar ao menos satisfatoriamente os instrumentos de analise de dados e de
tratamento informatizado de documentos, sob pena se verem submetidos a intermediarios
especialistas em tratamento e organizacao de dados e em matematica.

Neste cenario, ocorre o risco de assistirmos a restri¢do politica da leitura interpretativa,

sobretudo no que diz respeito a leitura de arquivos digitais.

[...], sobretudo se o essencial do debate informatico desse ponto de vista é
silenciado: ndo considerar os procedimentos de interrogacdo de arquivo como um
procedimento neutro e independente (um aperfeicoamento das técnicas
documentais) é se iludir sobre o efeito politico e cultural que ndo pode deixar de
resultar de uma expansdo da influéncia das linguas logicas de referentes
inequivocos, inscritos em novas préaticas intelectuais de massa. N&o faltam boas
almas se dando como misséo livrar o discurso de suas ambiguidades, por um tipo de
“terapéutica da linguagem” que fixaria enfim o sentido legitimo das palavras, das
expressdes e dos enunciados. E uma das significacbes politicas do designio
neopositivista esta de visar construir logicamente, com a bénc&o de certos linguistas,
uma semantica universal suscetivel de regulamentar ndo somente a producgdo e a
interpretagdo de enunciados cientificos, tecnoldgicos, administrativos... mas também
(um dia, por que ndo0?) dos enunciados politicos (PECHEUX, 2014, p. 63).

Portanto, se nunca foi pequeno o risco embutido em qualquer forma de policiamento
de enunciados e de gestos de leitura, a partir do informatico o perigo foi redobrado. No limite,
tais policiamentos visam a normalizacdo dos pensamentos e da histéria. Eles colocam para 0s
chamados literatos a seguinte questdo: serdo legitimos vocés, para ser féis aos seus gestos de
leitura e arquivos particulares, se manterem a distdncia histérica da memdria e do
pensamento? E, aos chamados cientistas, perguntam: até quando sera possivel vocés criarem
ferramentas para uso dos poderes sem se perguntar a quem estéo servindo?

Nesta altura, Pécheux (2014) se coloca o dever de enunciar qual o seu lugar de fala ao
abordar o “divorcio” historico entre “literatos” e “cientistas”: o entremeio. Sua reflexdo é
desdobrada a partir do fato tedrico de que a lingua se constitui como materialidade especifica,
frequentemente recusada por uma e outra cultura de leitura “divorciada”.

Desde o entremeio, o tedrico anota que, por seu turno, os “literatos”, dada a intimidade
com a escritura, sdo habeis em leituras que atravessam a materialidade do texto em direcéo a
polissemia, ao aparecimento ou desaparecimento de referéncias ou designacdes. No caso de

romancistas e poetas, posto que ndo tenham a preocupagdo com a narracdo de um
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pensamento, eles “habitam” a lingua, trabalham-na como que por dentro dos signos, donde
frequentemente oferecem ideias aos linguistas. Em outra parte, os “cientistas” em Seus
esforcos, para se filiarem fielmente a metodologias, costumam negar as implicacdes da lingua
para 0 pensamento, tratando-a como uma materialidade ignoravel. O que ndo significa que
esta cultura ndo possua seus gestos de leitura. Ela apenas o situa em outro plano, no espaco
I6gico-matematico.

Assim, a posicdo sustentada por Pécheux nesta reflexdo fixa-se no entremeio da

questdo, ndo se indispondo completamente nem com um grupo, nem com o outro.

A linguistica - e antes de tudo a teoria sintatica - em oposicdo a semantica concebida
como disciplina independente tem efetivamente a ver com uma materialidade
especifica de natureza formal (e nisso, ela ambiciona o ideal das ciéncias), mas
simultaneamente, esta materialidade resiste do interior as evidéncias da légica, seja
ela dita “natural” ou “matematica” (PECHEUX, 2014, p. 65).

Ou seja, ainda que a materialidade da sintaxe seja passivel de certos célculos, como
sua emulagdo por algoritmos, a0 mesmo tempo ela dai escapa em fuga (fuga no sentido
musical) devido as falhas, ambiguidades e deslizes constitutivos da lingua. O sentido, por sua
natureza polissémica, escapa sempre as configuracdes, sejam elas organicas ou mecanicas.
Por mais sofisticadas que sejam as relagdes de sentido produzidas por maquinas, elas se
produzem a partir de dados e ndo em relacdo ao que o utilizador se propde a partir dos dados
produzidos. Ao homem sera facultado, pela lingua, a chance de jogar com 0s sentidos.

E nesta relacdo entre lingua, enquanto sistema sintatico passivel de jogo, e a
discursividade, por meio da qual se inscrevem sentidos histdricos na linguagem, que se situa 0
no gordio da leitura de arquivos digitais.

Assim, Pécheux (2014) conclui que tudo ou quase tudo resta a ser explorado. Seja
porque as leituras de arquivo subestimam os fatos da lingua, seja porque as leituras literarias
exportem para seu campo conceitos da linguistica como “estrutura” e “transformacdo” e
apaguem a materialidade da lingua, seja porque os projetos da cultura cientifica insistam em
encarar os fatos da lingua como obstaculos naturais aos quadros logico estatisticos dos
resultados. Para ele, é tempo de superar a dendncia humanista do computador e tomar partido
da construcdo de algoritmos informatizados capazes, ndo de disciplinar o exercicio da
inteligéncia para objetivos operacionais e logicistas, mas para valorizar os gestos de leitura do
espaco polissémico dos arquivos.

Sera, portanto, a partir destes pressupostos tedricos que definem as bibliotecas

enquanto arquivos que abordaremos excertos do Manifesto IFLA/UNESCO de 1994 e sua



40

relagdo com as regulamentacdes nacionais do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e com
a Politica Nacional do Livro e Leitura.

2.2 AREGULAMENTACAO DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Na primeira metade do Séc. XX, o perfil social das bibliotecas publicas comegou a
mudar paulatinamente. De acordo com Antunes (2000), de instituicdo antes voltada para
poderosos e elites, as bibliotecas publicas passaram a incorporar outras finalidades, como
centros educativos para classes populares.

Nesse deslocamento de finalidades sociais, foi muito importante o papel da
Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Cultura e a Ciéncia (UNESCO). Criada
em 1945 para ser o braco das Nacdes Unidas (ONU) para a educacao e a cultura, em 1949 a
UNESCO langou seu primeiro manifesto em defesa das bibliotecas publicas. O documento,
criado e aprovado pela assembleia para ser adotado pelos paises-membros da UNESCO,
defendia que as bibliotecas publicas deveriam ter entre as suas prioridades a educacdo das
classes populares. A aposta da UNESCO era a de que, se bem educadas, além de viverem
melhor, as populacfes dos paises-membros resistiriam a ver suas nagdes envolvidas em
conflitos e guerras. Neste esforco, a Biblioteca Publica foi considerada como uma instituicéo
fundamental. Uma segunda versdo do manifesto da UNESCO foi langada em 1972,
acrescentando o acesso a informacéo, cultura e lazer entre as finalidades prioritarias das
bibliotecas publicas. A partir dessas duas versdes iniciais e a elas acrescentando finalidades as
bibliotecas publicas, em 1994 seria publicada a versdo do manifesto que investigaremos neste
trabalho.

A versdo de 1994 do manifesto UNESCO foi desenvolvida em parceria com a secao
de bibliotecas publicas da Federacdo Internacional de Associacbes e InstituicOes
Bibliotecérias (IFLA). Em inovagdes, o chamado “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994” trouxe
para as finalidades das bibliotecas o compromisso com a democratizacdo do acesso as
tecnologias da informacéo e o0 acesso igualitario universal como base institucional.

O Brasil é um dos paises membros da UNESCO. Cumpria-lhe, portanto, regulamentar
a adesdo as bases conceituais langadas com os manifestos em defesa das bibliotecas publicas.
Apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a regulamentacéo foi feita por meio da
edicdo do Decreto Presidencial n.° 520/1992, que criou o Sistema Nacional de Bibliotecas

Publicas, nosso segundo objeto de analise.
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O terceiro documento a ser analisado ¢ uma meta do Plano Nacional de Cultura.
Aprovada para vigorar no Sistema Nacional de Cultura a partir de 2013, a “Proposta 3.10 do
PNLL” incluiu o Plano Nacional do Livro e Leitura como uma das 20 prioridades destacadas
naquele ano.

Com a andlise dos trés excertos acima elencados, teremos uma amostragem das linhas
de forgas discursivas que tencionam a regulamentagdo internacional e nacional da rede

brasileira de bibliotecas publicas.

2.2.1 Manifesto da IFLA/UNESCO

O corpus de analise € constituido pelo Manifesto da IFLA (International Federationof
Library Association) / UNESCO (Organizagdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das
Nagdes Unidas) que propdem diretrizes e definicbes para as Bibliotecas Publicas. Este
manifesto proclama a confianca que a UNESCO deposita na biblioteca publica para a
educacdo, a cultura e a informacdo, e como agente essencial para a promocdo da paz e do
bem-estar dos sujeitos. A Biblioteca Publica é o centro local de informacdo, tornando
prontamente acessiveis aos seus utilizadores o conhecimento e a informagdo de todos os
géneros. Nesse sentido, pode-se afirmar, baseando-se no Manifesto da UNESCO para as
bibliotecas publicas, que é um direito da comunidade o acesso a informacao e a apropriacdo
do conhecimento.

Entende-se entdo que ha uma relacdo entre o que é afirmado como o objetivo da
biblioteca publica no documento da SNBP intitulado: “Tipos de bibliotecas”: atender por
meio do seu acervo e de seus servicos os diferentes interesses de leitura e informacdo, a
leitura e ao livro, de forma gratuita, a todos os tipos de publicos seguindo os preceitos
estabelecidos no Manifesto da IFLA/UNESCO sobre bibliotecas publicas. E considerado
equipamento cultural e, portanto, estd no ambito das politicas publicas do Sistema Nacional
de Bibliotecas Publicas (SNBP), através do Ministério da Cultura (MinC). E criada e mantida
pelo Estado e Municipio.

Além disso, topicos como a leitura que se oferece, os objetivos estabelecidos e a forma
como isso é feito também apontam para um modelo de biblioteca publica que se constrdi no
discurso do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP). Neste sentido, a primeira
caracterizacdo que se tem da Biblioteca Publica neste documento ¢ a seguinte: “A biblioteca
publica é o centro local de informagdo, tornando prontamente acessiveis aos seus utilizadores

0 conhecimento e a informacdo de todos os géneros”. (MANIFESTO, p. 1). Se antes
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observou-se uma relacdo de parafrase entre informacdo e conhecimento, aqui tem-se uma
coordenacdo que distingue informacdo e conhecimento sem, no entanto, predicar essas
palavras/conceitos.

Observa-se agora um recorte sobre as missdes da Biblioteca Publica. Logo no inicio
tem-se que: “As missdes-chave da biblioteca publica relacionadas com a informagdo, a
alfabetizacéo, a educacéo e a cultura sdo as seguintes: (...)” (MANIFESTO, p. 1). Apesar de
estar destacando a questdo da leitura, nota-se que ndo aparece a palavra ‘leitura’ neste

enunciado inicial das missdes. Observa-se a lista das 12 missoes:

Criar e fortalecer os habitos de leitura nas criancas, desde a primeira infancia;
Apoiar a educacdo individual e a auto formacdo, assim como a educacdo formal a
todos os niveis;

Assegurar a cada pessoa 0s meios para evoluir de forma criativa;

Estimular a imaginacdo e criatividade das criancas e dos jovens;

Promover o conhecimento sobre a heranca cultural, o apreco pelas artes e pelas
realizagdes e inovacdes cientificas;

Possibilitar o acesso a todas as formas de expressédo cultural das artes do espetaculo;
Fomentar o dialogo intercultural e a diversidade cultural;

Apoiar a tradicéo oral;

Assegurar o acesso dos cidaddos a todos os tipos de informacdo da comunidade
local;

Proporcionar servicos de informagdo adequados as empresas locais, associagdes e
grupos de interesse;

Facilitar o desenvolvimento da capacidade de utilizar a informacdo e a
informatica;

Apoiar, participar, e se necessario, criar programas e atividades de alfabetizacdo
para os diferentes grupos etarios (MANIFESTO, p. 2, grifos nossos).

Destacam-se entre os pontos principais das missdes da Biblioteca Publica: o primeiro
item que tem como relevincia a biblioteca publica como um instrumento essencial no
processo de ensino/aprendizagem de criangas de todas as idades, desenvolvendo nelas o seu
‘habito de leitura’, através do uso da biblioteca e da participagdo dos programas de leitura
vigentes relacionados a implementagdo e a preservagdo do ‘habito de ler’. Aqui a leitura ¢
determinada pelos sentidos de ‘habito’, ou seja, a leitura €, entre outras coisas, um héabito.
Nota-se que é interessante observar o que se propde no oitavo item acerca do apoio a tradicdo
oral, que busca ampliar a liberdade pessoal de expressdo. Apesar de ndo se desenvolver o
modo como isso pode ser feito, fica a questdo de como isso pode ser relacionado a questdo da
leitura. E, por fim, no item 11 é novamente retomada a questdo da informacéo em conjunto
com a informatica, mas diferenciando-se dela também. Neste caso, ‘informacdo’ e
‘informéatica’ sdo determinadas pelos sentidos de ‘utiliza¢do’, sdo da ordem do manipulavel.

N&o se tem aqui a palavra conhecimento.
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O Manifesto da UNESCO para as bibliotecas pablicas ¢ um documento de referéncia
para o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas e por isso, em 1995, a Biblioteca Nacional
traduziu a mais recente atualizacdo do documento, realizada em 1994, e o distribuiu, em
forma de cartaz, para todas as bibliotecas do Brasil. Ao trazer para o contexto brasileiro as
recomendacdes da UNESCO, o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas oferece ao pais as
recomendag0es internacionais, traduzidas em servigos ou assessorias.

Ressalta-se a importancia dos Manifestos da UNESCO para esta pesquisa, servindo
como fonte de reflexdo sobre o papel da biblioteca publica e suas funcdes de acordo com a
realidade local e dentro das demandas feitas pelas comunidades.

A partir do conceito de leitura expresso nas publicagdes do Manifesto da UNESCO
gue sdo objeto de analise desta pesquisa, pode-se compreender de que maneira a instituicdo se
orienta nesse quesito e que entendimento tem sobre a importancia que a leitura desempenha
na vida da populacdo. Além disso, pesquisar tépicos como a leitura que se oferece, 0s
objetivos estabelecidos e a forma como se constitui um modelo de biblioteca publica. Neste
caso, como que se trabalha a interpretacdo e o olhar do leitor-pesquisador expondo-o a
historicidade, equivoco e ideologia, conforme os dizeres da Analise de discurso (ORLANDI,
2015, p. 9).

A leitura tem um papel preponderante neste contexto, uma vez que para a
consolidacdo de uma sociedade do conhecimento a democratizacdo da leitura é fundamental.
Questdes como essa podem ser pensadas pelas

Ciéncias da Linguagem dentro do contexto das bibliotecas publicas, aplicando as

praticas da leitura na possibilidade da construcdo do conhecimento.

2.2.2 A proposta doSistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP)

O atual Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas foi instituido pelo Decreto
Presidencial n. 520 de 13 de maio de 1992, com o objetivo de fortalecer as bibliotecas

publicas no pais. S&o suas atribuicdes:

I — Incentivar a implantacdo de servigos bibliotecarios em todo o territério nacional;
Il — Promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas, para que
atuem como centros de acao cultural e educacional permanentes;

Il — desenvolver atividades de treinamento e qualificacdo de recursos humanos,
para o funcionamento adequado das bibliotecas brasileiras;

IV — Manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas brasileiras;

V — Incentivar a criacdo de bibliotecas em municipios desprovidos de bibliotecas
publicas;
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VI — Proporcionar, obedecida a legislacdo vigente, a criacdo e atualizacdo de
acervos, mediante repasse de recursos financeiros aos sistemas estaduais e
municipais;

VII — favorecer a acdo dos coordenadores dos sistemas estaduais e municipais, para
que atuem como agentes culturais, em favor do livro e de uma politica de leitura no

Pais;

VIII — assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias dos sistemas
estaduais e municipais, bem como fornece material informativo e orientador de suas
atividades;

IX — firmar convénios com entidades culturais, visando a promogao de livros e de
bibliotecas. (BRASIL, 1992).

Nestas atribuicbes do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, pode-se notar que a
questdo da leitura € associada a questdo da politica, pois é preciso ter uma politica de leitura

em favor dos livros.

2.2.3 Os Tipos de Bibliotecas

Conforme o documento intitulado “Os Tipos de Bibliotecas”, disponivel no site da

SNBP, tem-se que a Biblioteca Publica tem por objetivo:

Atender por meio do seu acervo e de seus servigos os diferentes interesses de leitura
e informacdo da comunidade em que estd localizada, colaborando para ampliar o
acesso a informacdo, a leitura e ao livro, de forma gratuita. Atende a todos os
publicos, criangas, jovens, adultos, pessoas da melhor idade e pessoas com
deficiéncia e segue os preceitos estabelecidos no Manifesto da IFLA/UNESCO
sobre Bibliotecas Publicas (SNBP, 2016, p. 1).

Tem-se a leitura aqui como um certo objeto de interesse e como algo que pode ser
acessado. Considerada equipamento cultural, o conceito de Biblioteca Publica baseia-se na
igualdade de acesso a informacdo para todos, sem restri¢do de idade, raca, sexo, status social,
etc. e na disponibilizacdo a comunidade de todo o conhecimento disponivel. Deve oferecer
todos os géneros de obras que sejam do interesse da comunidade a que pertence, bem como
literatura em geral, além de informacgdes béasicas sobre a organizacdo governamental, dos
servicos publicos em geral e publicagbes oficiais. Assim, as bibliotecas publicas se
caracterizam para destinar a coletividade.

Ja a biblioteca comunitaria é definida como: “Espaco de incentivo a leitura e acesso ao
livro. E criada e mantida pela comunidade local, sem vinculo direto com o Estado”. (SNBP,
2016, p. 1, grifos nossos). Ao contrario da biblioteca pablica, a biblioteca comunitéria conta

com a participacdo da comunidade em sua administracdo para angariar fundos e determinar as
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prioridades de agéo social e comunitaria da biblioteca. O discurso do incentivo a leitura é
fortemente convocado aqui na definicdo deste tipo de biblioteca.

Na sequéncia é apresentada a definicdo do que se nomeia como Pontos de leitura:
“Espacos de incentivo a leitura e acesso ao livro, criados em comunidades, fabricas, hospitais,
presidios e instituicdes em geral. Em sua maioria, foram criadas com o apoio do Programa
Mais Cultura. E um estimulo & criagdo de bibliotecas comunitarias nas comunidades”. (SNBP,
2016, p. 1). Novamente tem-se aqui o discurso do incentivo a leitura determinando, inclusive,
o nome ‘Pontos de Leitura’. A leitura ¢ da ordem de algo que deve ter sua pratica incentivada,
mas ndo temos ainda, nestes documentos, uma defini¢do do que seja leitura.

Outro tipo de biblioteca que nos interessa recortar a definicdo, considerando que se

trata diretamente da questdo da leitura, é a biblioteca escolar:

Tem por objetivo atender os interesses de leitura e informagdo da sua comunidade e
trabalha em consonancia com o projeto pedagdgico da escola na qual esta inserida.
Atende, prioritariamente, alunos, professores, funcionarios da unidade de ensino,
podendo, também, ampliar sua acdo para atender os familiares de alunos e a
comunidade moradora do entorno. Esta localizada dentro de uma unidade de ensino
pré-escolar, fundamental e/ou médio. Segue os preceitos do Manifesto da
IFLA/UNESCO para a biblioteca escolar e no Brasil a Lei no. 12.244 dispdem sobre
a universalizacéo das bibliotecas nas institui¢des de ensino no pais (SNBP, 2016, p.
2).

A leitura novamente aparece como um objeto de interesse, junto a informagéo, mas ao
mesmo tempo diferenciando-se de ‘informacdo’. A biblioteca escolar tem trés fungdes
principais a serem desempenhadas por ela: a social, a cultural e a educativa. Como objetivo, é
mencionado o incentivo a leitura junto as criancas e adolescentes, conforme o material
bibliogréafico integrado nos interesses do contexto escolar. Tal biblioteca estaria integrada as
escolas e os sujeitos escolares para constru¢ao do ‘habito de leitura’ em varios sentidos,
construindo um ambiente para o aprendizado, criatividade, senso critico e, por fim, uma
leitura descompromissada e agradavel. Essas condi¢des podem influenciar nos discursos sobre
biblioteca escolar, apesar dos textos citados em diversos documentos, como no Manifesto
IFLA/UNESCO (1999), que descreve a biblioteca escolar como importante centro de apoio a
aprendizagem, o que relata ainda um sentido de leitura como condigOes apenas nos aspectos
do processo de ensino-aprendizagem.

Vale dizer que os tipos de bibliotecas definidos pela SNBP sdo: biblioteca publica;
biblioteca publica tematica; biblioteca comunitaria; pontos de leitura; biblioteca nacional;

biblioteca escolar; biblioteca universitaria; biblioteca especializada e biblioteca/centro de
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referéncia. Os nossos recortes acima apresentados seguiram o critério de somente recortar as

definicOes em que a questdo da leitura era explicitamente posta.

2.2.4 A proposta 3.10 do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL)

A 111 Conferéncia Nacional de Cultura, realizada em 27/11/2013, teve como prioridade
do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). Segundo a noticia veiculada no site da SNBP,
foram eleitas 64 diretrizes a serem seguidas pelos gestores culturais de todo o pais e, destas,
20 foram eleitas como prioritérias para a sustentacdo de politicas publicas em cultura. A
noticia apresenta com destaque a proposta 3.10 que propde o seguinte:

Aprovar, sancionar e regulamentar o Plano Nacional do Livro e Leitura,
garantindo a leitura como direito social através do fortalecimento do Sistema de
Bibliotecas Publicas municipais, estaduais, distritais e comunitarias, assegurando
acesso ao livro, a leitura e a literatura. (SNBP, 2016, p.1, grifos nossos).

Aqui pode-se notar que ‘leitura’ é também determinada pelos sentidos do que seja um
‘plano nacional’ e ainda ¢é posta como um ‘direito social’, de modo que a leitura é um direito
do cidaddo. No entanto, se fizer uma leitura atenta do final da proposta, observara que o livro,
a leitura e a literatura sdo postos como algo que pode ser acessado e isso, ao aparecer do modo
como ¢ formulado, faz questionar porque ‘leitura’ ¢ um objeto na mesma série, descreve-se
assim, de livro e literatura, pois a leitura ndo estaria concebida na literatura e no livro? O que
pode significar essa jungéo e distingdo a0 mesmo tempo?

Para a posicdo-sujeito de assistente de biblioteca, ressalta-se a importancia das
propostas do PNLL para esta pesquisa, servindo como fonte de reflexdo e apoio aliada as leis
educacionais, que possam criar condi¢bes para ampliar os seus acervos, criar bibliotecas,
executar projetos de acdo cultural proposta pelo estado, entre outros, garantindo assim as
condigdes para o desenvolvimento e a consolidacdo da funcdo da imagem da biblioteca

publica como biblioteca escolar.
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3. ABIBLIOTECA PUBLICA: O papel social, um espaco cidaddo

O Valor de uma biblioteca e de um livro é determinado por sua popularidade real,
pela qualidade e dose de influéncia que exerce na vida intelectual das pessoas que 0
utilizam, (Pierce Butler).

O presente capitulo tratar-se-4 da Biblioteca Publica como “espago cidaddao”. Nas
ultimas décadas, observa-se expectativa crescente de que a biblioteca publica extrapole os
objetivos bésicos de repositdrio e guarda de patriménio documental, para constituir-se como
espaco cultural, de formacgéo de leitores, tornando-se um equipamento dindmico e efetivo
dessa formacdo. Para auxiliar na formacdo de leitores € necessario que se tenha uma
biblioteca publica viva e atuante, onde esse espaco seja um recurso educativo, cultural,
pedagogico, amplo, com acervo diversificado, atualizado e dindmico. Também, nesse espaco,
devem ocorrer praticas interativas e mediadas auxiliando no desenvolvimento dos individuos
na sociedade, traduzindo-se em competéncias leitoras.

Nas ultimas décadas observa-se o crescimento das questbes que tratam da
responsabilidade social e cidadania. Sendo estudadas na éarea da gestdo e do comportamento
organizacional, ndo deixa de ser pertinente alargar o seu &mbito a outras disciplinas e a varias
tipologias de organizagdes, como as bibliotecas pablicas, representativas da abrangéncia dos
dois conceitos, tanto pela sua missdo organizacional, como pelas recentes evolucbes nos
conceitos de servicos que disponibilizam a comunidade e aos varios publicos.

De acordo com a IFLA e a UNESCO (1994), as bibliotecas publicas enquanto centro
local de informacdo oferecem condicGes para o exercicio da cidadania, através do acesso e
producdo de recursos que contribuem para um desenvolvimento social equitativo.

Pode se dizer que a Biblioteca Publica é o centro local da informacédo, tornando
prontamente acessivel aos seus usudrios o conhecimento e a informagdo em geral. Aqui
“informacao” pode ser parafraseada por “conhecimento”, para se chegar a esta anélise faz-se
necessario trazer um breve contexto da histéria da biblioteca. A autora Marina Nogueira
Ferraz, em seu artigo “O papel das bibliotecas publicas no século XXI e o caso da
Superintendéncia de Bibliotecas Publicas de Minas Gerais”,publicado na revista Perspectivas
em Ciéncia da Informacéo, v.19, (2014, p.18-30), nos lembra que a historia da Biblioteca
comeca antes mesmo de haver livros. Entretanto, desde a Antiguidade até a Renascenca, as
bibliotecas foram consideradas como lugares sagrados, acessiveis a poucos leitores,

especializados e devidamente autorizados.
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Michel Pécheux, no artigo “Ler o arquivo hoje” (2014), examinado no capitulo
anterior, destaca que nas bibliotecas 0s leitores ha muito tempo se dividiram em duas
categorias. Aqueles autorizados a escrever e a falar a partir do acervo da biblioteca e aqueles

autorizados apenas a ler os livros para produzirem outros exemplares do mesmo texto.

Desde a Idade Média a divisdo comegou no meio dos clérigos, entre alguns deles
autorizados a ler, falar e escrever em seus nomes (logo, portadores de uma leitura e
de uma obra propria) e o conjunto de todos os outros, cujos gestos incansavelmente
repetidos (de copia, de transcricdo, extracdo, classificacdo, indexagdo, codificacdo
etc.) constituem também uma leitura, mas uma leitura impondo ao sujeito-leitor seu
apagamento atrds da instituicdo que o emprega: o grande numero de escrivaes,
copistas e “continuos”, particulares e publicos, constituindo-se da Era Classica até
0s nossos dias, sobre esta rentincia a toda pretensdo de “originalidade”, sobre este
apagamento de si na pratica silenciosa de uma leitura consagrada ao servi¢o de uma
Igreja, de um rei, de um Estado, ou de uma empresa. (PECHEUX apud ORLANDI,
2014, p. 59-60).

Acima, Pécheux nos convida a atentar para a profundidade historica da relacdo que se
estabelece entre as finalidades politicas e ideoldgicas da instituicdo “Biblioteca” e os gestos
de leitura nela possiveis, porém, altamente controlados por questbes de poder entre as
Instituices, a escola e o poder politico.

Cientes disto, examinemos a histéria das bibliotecas puablicas, principalmente no
Brasil. Muito embora nao haja consenso entre os tedricos, admite-se que a primeira biblioteca
com caréater publico de que temos noticia teria sido planejada pelo general romano Jalio César
(100 a.C. - 44 a.C.). Porém, ele faleceu antes de ver seu sonho concretizado. Quase um século
mais tarde, coube ao orador Anisio Polio, no ano 39 d.C., estabelecer “[...] simbolicamente a
primeira biblioteca publica do templo romano da Liberdade.” (MARTINS, 2002, p. 78).

No Brasil, segundo Else Benetti Marques Valio (1990), a primeira instituicdo nomeada
“Biblioteca Publica” foi fundada na Bahia, em 1811. Ela tinha o objetivo de atender aos
cidaddos em geral ¢ de “[...] promover a instru¢do do povo e a educacdo permanente para a
pessoa [...]” (SUAIDEN, 1980, apud VALIO, 1990, p.1).

Apontemos algumas caracteristicas da citacdo direta acima. Nela, a conjuncao “e”
propGe uma relagdo de equivaléncia entre a “instru¢do do povo” ¢ a “educa¢do permanente
para a pessoa”. Para nds, ¢ eloquente que o texto qualifique a “educa¢do” como “permanente”
e silencie quanto a “instrucdo”. Essa diferenca pode ser tomada como indice de uma
hierarquizagdo entre “instru¢do” e “educacdo”, com efeito de clivagem também sobre os
sentidos de “povo” e “pessoa”, assim compreendidos como duas categorias distintas de
cidadaos: os instruidos ¢ os educados. A nosso ver, a selecdo dos substantivos “instrucao” e

“educacdo”, ambos emprestados do universo do ensino, realizam dois sentidos discursivos.
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Por um lado, eles operam o silenciamento dos potenciais gestos de leitura que poderiam
progredir nas bibliotecas. Por outro lado, promove a filiagdo semantica da biblioteca a outra
instituicdo, a escola, em que o poder politico tem mais larga tradicdo de controle. Por fim,
anotemos que a divisao instruidos/educados reinscreve neste texto a problematica do “leitor-
copista” e do “livre-leitor” de que tratamos na pagina anterior a partir de Pécheux (2014, p.
59-60).

Vilio (1990) acrescenta que a “Biblioteca Publica da Bahia” ndo chegou a receber da
Coroa Portuguesa o beneficio de um prédio em que pudesse ser instalada. Tampouco lhe foi
dispensado um orgamento prdprio. Em sua curta existéncia, ela funcionou primeiro em um
convento jesuita. Depois, passou por diversos abrigos provisorios, com 0s Servigos sempre
custeados por doacdes de benfeitores.

Em 1810, a Biblioteca Nacional (BN) seria fundada no Rio de Janeiro. Dois anos
antes, a Corte portuguesa havia atracado de mudanca para o pais, trazendo nas embarcacGes a
Real Biblioteca. O precioso acervo, composto e trazido a servico da familia real, foi destinado
a BN. Porém, sé viria a ser aberto ao publico no ano de 1824, apds a Proclamacdo da
Independéncia (1822).

Ainda de acordo com Valio (1990), a histéria das bibliotecas no pais se resumiu ao
surgimento intermitente e desordenado unidades até por volta da metade do século passado,
quando as primeiras politicas publicas comegaram a resultar no surgimento de um sistema,
ainda que precario, de bibliotecas.

O surgimento do nosso contemporaneo Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
(SNBP) remonta ao ano de 1937, quando o governo brasileiro criou o Instituto Nacional do
Livro (INL). A entidade foi instituida para editar enciclopédias, livros, dicionarios e para criar
bibliotecas que interessassem a educacdo e a cultura da populacdo. De acordo com a
Fundacdo Getudlio Vargas (2019), até o ano de 1945 o INL ndo havia conseguido produzir
nem a enciclopédia, nem o dicionario, mas havia dado um importante impulso para a criacdo
de bibliotecas em diversos estados do pais.

Analisando os principais autores nacionais na literatura de bibliotecas publicas,
Bernardino (2011) e Suaiden (2005), ambos apresentam a evolucdo das bibliotecas publicas
municipais entre o periodo de 1970 a 2010, destacando um discurso idealizado, que
corresponde as metas e inten¢des sociais; um discurso institucionalizado, referente a papéis
sociais, misséo e principios de desempenho; e técnicas de controle ou avaliagdo de produtos e

Servigos.
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Somente cinquenta anos mais tarde, em 1992, a partir das imposi¢fes da Constituicao
Federal de 1989, o governo federal criaria o SNBP a partir do Decreto n° 520/1992
(BRASIL, 1992a), subordinando o sistema a gestdo da Fundacgéo Biblioteca Nacional (FBN).

Hoje, a rede brasileira de bibliotecas publicas é composta por mais de 6.000
instituicOes cadastradas no SNBP. O numero, porém, ndo deve ser tomado como um triunfo.
Ha muitas bibliotecas cadastradas que simplesmente ndo existem e ha outras que ndo passam
de um repositorio de livros instalado no ermo de um prédio publico, conforme relata
Bernardino (2011).

Assim, vimos até aqui como a histdria das bibliotecas tem intima relacdo com as
instituicdes de poder dominantes em cada época. Vimos também que, pelo menos desde a
Idade Média e até a fundacdo da primeira biblioteca brasileira, em 1811, dois gestos de leitura
- 0 do copista e o do livre-pensador-muito diferentes entre si, vigorou na instituicdo
“Biblioteca”, como um subproduto das relagdes de poder que regulam o acesso a informagao
e ao conhecimento.

Apds esta breve retrospectiva histérica, passemos a reflexdo sobre o papel das
bibliotecas publicas nos dias atuais. Atraves da historia, certas ideias a respeito das bibliotecas
amadureceram. A comecar pela importancia delas para a memoria e a cultura das sociedades.
Desde muito cedo, em torno da importancia da palavra escrita para a historia dos povos e do
livro enquanto suporte candnico para estas palavras, as bibliotecas foi atribuido o papel
essencial de reunir acervos e de franquear acesso as informac6es. Bem mais tarde, ja quase no
século XX, comecou a se disseminar mundo a ideia hoje largamente aceita de que as
bibliotecas devem ser publicas e democréaticas. A partir dai, atender a todos na comunidade,
sem distin¢do de credo, classe ou etnia passou a ser de certo modo a utopia da instituicdo
“Biblioteca”. Este é o nosso ponto de partida para discutir as bibliotecas nos dias de hoje.

Vale destacar que, como apontam Machado, Elias Junior e Achilles (2014, p. 116),
embora as bibliotecas publicas sejam equipamentos publicos culturais, pautadas no paradigma
do acesso a informacdo e da produgdo do conhecimento, no Brasil, elas ainda sdo percebidas
como um mero espaco de armazenamento de livros, acesso a leitura e de apoio a pesquisa
escolar. A biblioteca publica é o centro local de informacéo, tornando prontamente acessiveis
aos seus utilizadores o conhecimento e a informagé&o de todos os géneros.

Conforme Ferraz (2014), na contemporaneidade espera-se que uma biblioteca publica
ofereca uma gama de acervos e servigos capaz de contemplar, da melhor maneira possivel, as
necessidades de literatura das areas de conhecimento pertinentes de sua comunidade e a

multiplicidade de interesses conhecidos ou latentes do publico atendido. Para cumprir este
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papel, as bibliotecas publicas devem lancar mdo de diversos suportes e estratégias,
acompanhando a evolugdo tecnoldgica mundial e da cultura local. E isto sem perder suas
funcBes originarias, de guardida da memoria local e via de acesso aos registros culturais
comunitarios.

Ricardo Queiroz Pinheiro, no artigo “Biblioteca Publica: seu lugar na cidade”,
publicado na revista CRB-8 (apud FERRAZ, 2014), nos instiga com algumas perguntas
interessantes sobre o papel social das bibliotecas publicas. Ele nos pergunta como definir
objetivamente o papel desta instituicdo publica, se as necessidades de cada regido sdo bastante
diferentes? Inquieta a Pinheiro também a questdo de saber como uma biblioteca publica pode
se manter em sintonia com 0s interesses, as vezes contraditorios, de seu publico heterogéneo?

A estas perguntas poderiamos acrescentar: quem define objetivamente o papel da
biblioteca publica na sociedade atual? Qual a relagdo entre a instituicdo que define o papel
objetivo das bibliotecas publicas e as comunidades, do que depende a compreensdo do que
vem a ser o interesse do publico? Enfim, o papel social da biblioteca publica ndo é univoco,
mas composto por camadas de sentido oriundas das instituicdes politicas e da cultura da
comunidade atendida.

Ainda segundo Pinheiro (apud FERRAZ, 2014), para ter eficicia a instituicdo
“Biblioteca Publica” deve sempre se perguntar: que interesses e necessidades movem a
populacdo neste momento histérico? Qual o perfil dessa populacdo atendida? Como esta
populacdo enxerga, ou ndo V€, sua biblioteca publica? As principais demandas da comunidade
mobilizam quais informacdes e suportes? Com que biblioteca essa populacdo sonha? E a
partir de dois publicos, o que frequenta e o que pode vir a frequentar a biblioteca, que este
conjunto de perguntas € melhor respondido.

Mas, havera exemplos proximos de nos de bibliotecas publicas que atendem aos
imperativos da contemporaneidade? Sim, é a resposta dos relatos de Silvia Castrillon,
biblioteconomista colombiana, na obra “O direito de ler e de escrever” (2011). Para ela, assim
como para nés, o problema do direito a leitura esta no cerne do debate sobre o papel social das
bibliotecas publicas. Assim, discutir o papel das bibliotecas na construcdo de um pais é
problematico que ultrapassa o debate formal e tange o politico. E, portanto, o ideoldgico. Por
exemplo, para Castrillon, para que as bibliotecas publicas do mundo atual cheguem a
funcionar como instituicdes de promocdo da universalizacdo de leituras, elas devem agir
contra a exclusdo social, desafio que exige que elas operem como espagos de encontro. As

bibliotecas publicas devem estar abertas a jovens e adultos, leitores e ndo leitores, estudantes
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e ndo estudantes, de tal modo que todos possam encontrar ali respostas, novos interesses e
perspectivas.

No Chile e na Colémbia, ha casos emblematicos. Em ambos os paises, bairros com
altos indices de violéncia receberam as chamadas “Biblioteca Parque” e foi notavel o
resultado em redugdo da violéncia. O conceito de “Biblioteca Parque” *, desenvolvido na
Colémbia e exportado para o mundo inteiro, consiste na elaboracdo de espagos com
dependéncias e programacdo de um genuino centro cultural. O elemento arquitetdnico é
importante. As “Bibliotecas Parque” se oferecem em prédios atraentes e bem conservados,
onde estdo disponiveis acervos de boa qualidade, salas de computadores, brinquedoteca,
teatro e area para eventos a comunidade. Nelas, toda a programagdo busca a convergéncia
para a exploracdo de acervos e praticas de leitura.

No Brasil (FERRAZ, 2014), ha poucas Bibliotecas Parque. Tais como 0 caso carioca
das Bibliotecas ‘“Parque Maguinhos” e “Parque da Rocinha”, inauguradas entre 2010 ¢ 2012
pela Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Desde a inauguragdo, assim como
seus pares sul-americanos elas tém contribuido para a reducdo da violéncia através da
promocdo da arte e da cultura e, consequentemente, para o0 desenvolvimento da dignidade da
comunidade.

Para Castrillon (2011), estes modelos de biblioteca tém na raiz, para além da
indispensavel boa estrutura organizacional e material, certa ideia de leitura e de vida cultural
como direito basico de todos os cidaddos. N&do é outra a perspectiva de Sérgio Mangas, no
artigo “O papel politico da biblioteca publica”, publicado no “Noticias BAD: o jornal dos

profissionais da informagdo™:

[...] uma sociedade da informacdo e do conhecimento, como hoje é conhecida a
nossa sociedade, implica uma sociedade de leitores. Mas aprender a ler e a escrever
¢, antes de qualquer coisa, aprender a ler o mundo e aprender a compreender 0 seu
contexto, ndo através da manipulagdo repetitiva ou lddica das palavras, mas através
de um processo dindmico e dialético em que a linguagem e a realidade se articulem.
Ou seja, a leitura deve ser uma atividade emancipadora, um instrumento essencial
para que os individuos se possam reconhecer como cidad&os, isto é, como detentores
de direitos e deveres. Dito de outro modo: a leitura deve ser capaz de dotar os
individuos de uma maior consciéncia politica (MANGAS, 2011, apud FERRAZ,
2014, p. 24).

Mangas, acima, ao opor a “manipulagdo repetitiva” das palavras a um “processo
dinamico e dialético” de articulacdo entre linguagem e vida, também reprisa os modelos

ideais do “leitor-copista” e do “livre-leitor”, propostos por Pécheux (2014). Neste sentido, tal

lhttp://www.bibl iotecasparque.rj.gov.br/bibliotecas/conceito-parque/
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como para a AD, Manga admite a dialética producdo de sentidos abertos. Contudo, ao propor
uma ponte entre a linguagem e a sociedade, ele silencia outros sentidos possiveis ao nomear
somente na relacdo entre linguagem e cidadania, esta ultima resumida ao bom exercicio dos
direitos e deveres. Ai, neste ponto em que o profissional da informacdo enxerga uma
finalidade legitima para a biblioteca publica, onde ele opera o “fechamento do sentido”
politico da instituicdo, o analista do discurso vé& a presenca da ideologia. Adiante, antes de
analisarmos nossos objetos de estudo, teremos ocasido de tratar mais detidamente das
questdes que envolvem a Historia, a linguagem, o sujeito e a ideologia.

Por ora, anotemos que a biblioteca publica, quando é transformadora, ela o é
principalmente em fungéo da qualidade e da variedade dos gestos de leitura que proporciona.
A transformacdo social ocorre na medida em que, neste espaco excéntrico de circulacdo de
sentidos e de textos orais e escritos que é a biblioteca, um sujeito consiga ler o outro e 0
mundo com mais empatia e humanidade. Isto ocorre também quando o sujeito se transforma a
partir da interacdo com a leitura de livros e de espetaculos de arte. Conforme Orlandi (1999),
as leituras ndo dependem de vocacdo, elas sdo antes fenémenos premeditados pelas condicdes
sociais e pelos procedimentos e afetos tensionados na producéo de sentidos, isto €, na relacao
entre sujeito, instituicdo e historicidade. A relacdo da linguagem com o0s arquivos por meio da
leitura ou das leituras ndo € inocente e nem neutra. A sele¢do dos arquivos e 0s modos como
se autoriza a leitura deles sdo decisdes que trazem em si mesmas cargas de sentido historicas
e, portanto, com afinagdes ideoldgicas.

Neste breve percurso historico e tedrico, com argumentos e exemplos, a partir de
tedricos da biblioteconomia, vimos que as bibliotecas publicas contemporaneas podem ter um
papel central no desenvolvimento sociocultural das comunidades. Elas tém, como potencial
virtual, uma consideravel capacidade de transformacdo social, concentrada sobretudo em
torno dos gestos de leitura. A capacidade de transformacdo social depende também de que as
bibliotecas sejam pautadas pela universalizacdo efetiva do acesso a informacdo e a cultura,
recebam a estrutura adequada para cumprir este papel na comunidade em que estéo inseridas e
se relacionem emancipadamente com as estruturas de poder que lhes assiste.

Mas, qual sera a situagdo das bibliotecas e do tratamento dado nelas & leitura e aos
leitores? Para Suaiden (1995), apesar dos esforcos em prol do crescimento das bibliotecas
publicas municipais no Brasil, sobretudo a partir de 1992, as nossas bibliotecas publicas ainda
ndo alcancaram o desenvolvimento esperado. Ha& muitos municipios sem bibliotecas e, entre
0s que as tém, a grande maioria ndo estd de acordo com as normas técnicas, sejam elas

nacionais ou internacionais.
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E, contudo, uma vez que se trata, no plano histdrico, do surgimento e proliferagdo de
um sistema nacional de bibliotecas, dois dos principais autores nacionais na literatura de
referéncia acerca das bibliotecas publicas, Suaiden (2005) e Bernardino (2011), reconhecem
certo desenvolvimento das bibliotecas publicas municipais no pais, entre o periodo de 1970 a
2010. Do balango entre o surgimento de unidades regionais de referéncia e do estimulo que
elas representaram para a configuragdo de um sistema nacional, extrai-se um saldo, se ndo
positivo, de valor reconhecivel.

Noutra volta, estes mesmo autores criticam o fato de que o sistema de bibliotecas
sempre foi idealizado pelo discurso oficial do estado. Como vimos, a primeira biblioteca
brasileira promovida pelo estado ndo chegou a existir pelas forgas do governo imperial.
Concentrado em metas e planos de intengdes, os discursos oficiais contemporaneos se
arvoram em elencar missdes, principios e técnicas. Todo um cabedal textual de vocacao e
com finalidades iluministas, como veremos.

Machado, Elias Junior e Achilles (2014, p. 116) apontam que, embora as bibliotecas
publicas sejam no Brasil sdo oficialmente reconhecidas como equipamentos publicos
culturais, pautados pela sociedade da informacdo, elas ainda sdo percebidas como mero
espaco de armazenamento de livros, de acesso a leitura e de apoio a pesquisa escolar. Suaiden
(1995) observa que séo prioritarias as funcdes educativas das bibliotecas publicas e que elas
abarcam as problemaéticas do habito de leitura e da erradicacdo do analfabetismo.

A nosso ver, neste arranjo encontramos a leitura e com ela a biblioteca em posicao
subsidiaria ao ensino, como se a leitura ndo significasse um fendmeno maior que
escolarizacdo é capaz de, por meio das bibliotecas, abrir o horizonte dos sujeitos ao universo
da cultura e da arte. E neste sentido, a nossa critica quanto a percepcdo de Suaiden sobre as
bibliotecas publicas.

Compartilha da nossa perspectiva sobre a biblioteca publica a pesquisadora Cidarley
Greco F. Coelho (2016). Em sua dissertacdo de mestrado, ela comenta a importancia de se
apoiar o desenvolvimento de gestos de leituras abertos, ligados aos aspectos polissémicos da
linguagem. Gestos de leitura que sejam capazes de, para além da materialidade do texto, mas
a partir dele, ler ndo sé o dito, mas também aos ndo ditos, as entrelinhas e os deslocamentos
de sentido tipicos de todo e qualquer discurso constituido desde os repertorios da linguagem.

N&o pretendemos, entretanto, negar a importancia da relagéo entre biblioteca e escola.
As historias da biblioteca e da leitura andam lado a lado e, sem divida, o advento da escola tal
como a conhecemos hoje foi um fator determinante para a popularizagdo da leitura e das

bibliotecas. H& até mesmo um termo técnico na biblioteconomia para classificar as bibliotecas
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publicas intimamente ligadas ao ensino: “bibliotecas escolarizantes” (SUAIDEN, 1995).
Nossa critica aqui consiste em que a relacdo biblioteca/escola funciona como uma identidade
limitadora do significado social que pode ter a institui¢do “Biblioteca”, bem como limita os
sentidos de leitura existentes para além da visdo de escolarizacao.

Portanto, idealmente a biblioteca publica contemporanea € um lugar de interacéo
social, de promocao de gestos de leitura e de emancipacdo dos leitores. E também o local
privilegiado para a conservacdo e preservacdo da memoria dos povos e para O
desenvolvimento cultural de comunidades e sujeitos.

A proposito da emancipagdo dos sujeitos, mencionamos ao apresentar nossos objetos
de pesquisa que o “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994” acrescentou aos objetivos das
bibliotecas publicas a finalidade da alfabetizacdo digital.

Segundo Almeida Janior (2007), a época da edicdo do manifesto a maioria da
populacéo brasileira ndo possuiam computadores em casa, 0 que colocava para as bibliotecas
publicas o desafio de oferecer condi¢cbes minimas para 0 acesso a informética e aos gestos de
leitura dela decorrentes. Passado o tempo, 0 acesso a telefonia celular foi facilitado no pais,
muito embora, devido as desigualdades sociais, uma parcela significativa da populacdo ainda
ndo tenha acesso aos smartphones hoje tdo populares. Com o0 acesso a internet da-se o
mesmo. Assim, persiste para as bibliotecas o desafio de franquear acesso a internet,
computadores e aos gestos de leitura tipicos da cultura digital.

Hoje, a internet nas bibliotecas publicas brasileiras é uma realidade, ainda que precéria
devido as condi¢bes desconformes da rede nacional a que ja nos referimos antes. Neste
cenario, € 0 mais comum é encontrarmos bibliotecas que, além de ofertarem acesso a Grande
Rede para os seus usuarios, oferecam em suas paginas institucionais acesso remoto a bases de
dados de cadastro do acervo e atendam via redes sociais e correio eletronico. Além, é claro, de
servicos de alfabetizacdo digital.

A outra frente ampla da relacdo entre bibliotecas publicas e mundo digital caminha
mais lentamente, mas j4& é uma realidade. Paulatinamente, os produtos e servicos
bibliotecarios estdo migrando para o universo digital. Para além das informacdes basicas,
como endereco, o horéario de atendimento e as especificacdes de servi¢os, vem se ampliando
no Brasil a oferta de reserva online de material para empréstimo, alertas por correio eletrénico
a respeito do acervo e de acordo com o perfil do usuario, compilacdo de paginas da internet de
referéncia e a mais revolucionaria das modernizacgdes: a oferta de acervos virtuais. Hoje, no

mundo, sdo milhares as chamadas bibliotecas virtuais.
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No Brasil, centenas de bibliotecas ja oferecem acervos digitalizados ao mundo, seja de
obras bibliogréficas ou audiovisuais. As grandes bibliotecas nacionais de referéncia possuem
projetos de digitalizacdo de acervos em curso. Contudo, esta ndo é uma realidade para toda a
rede nacional. S&o vacilantes os esfor¢os dos gestores publicos e as parcerias com a iniciativa
privada para rebanhar os recursos e tecnologias necessarios a virtualizagdo das bibliotecas do
interior do pais - dado que, bem sabemos, € um dos aspectos da precariedade da rede nacional
de bibliotecas publicas.

Sempre segundo Almeida Janior (2007), as escolas de biblioteconomia tém um papel
fundamental no processo de virtualizacdo da rede nacional. Para ele, a formacdo, bésica e
continuada, de profissionais da informacdo necessita se estruturar para preparar atores sociais
capacitados para encaminhar a rede nacional para a necessaria virtualizagéo.

Por fim, anotemos que ndo corresponde a realidade a preocupacdo de que as
bibliotecas virtuais venham a substituir as bibliotecas fisicas. Antes, elas se complementam.
Com a chegada da realidade virtual, as bibliotecas analdgicas, enquanto centro de referéncia
para a memoria e a cultura de comunidades locais, passam a ter a dupla responsabilidade. A
antiga, de ser uma instituicdo guardid e legitimadora da riqueza cultural das comunidades. E a
nova, de oferecer por via digital estes acervos, colaborando para a configuracdo de uma
grande rede de bibliotecas hiperconectadas.

Neste ponto, retomemos 0 nosso debate sobre os discursos oficiais a respeito das
bibliotecas publicas. Na contemporaneidade, os diversos discursos oficiais costumam definir
as finalidades sociais das bibliotecas ptblicas em termos de “missdes”. Como bem sabemos,
“missao” ¢ um substantivo feminino que designa um dever, uma responsabilidade. Ha
missdes cientificas, culturais, empresariais etc. E também sabido que, historicamente, a
palavra “missdo” vem carregada de significados militares e religiosos. Mas, na atualidade,
“missdo” ¢ também uma palavra bastante presente no universo empresarial. Ao lado de
“visdo” e “valores”, ela integra o conjunto de elementos fundamentais para o planejamento
estratégico de um negocio. No mundo empresarial, “missdao” significa o propdsito maior da
empresa, aquele que deve guiar o trabalho cotidiano de todos os colaboradores.

Para a nossa investigacdo, ¢ bastante significativo que as trés defini¢cdes de “missdo”
que destacamos acima sejam intimamente ligadas a historia e a atualidade das bibliotecas.
Como veremos ao analisar nossos objetos de estudos, o discurso oficial a respeito da
instituicdo “Biblioteca” a inscreve na tradi¢do iluminista e capitalista, da qual procede o

sentido utilitario que o substantivo “missdo” tem para o mundo empresarial.
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Conforme ja vimos com Pécheux, as bibliotecas e os sentidos de leitura nela
autorizados, por muitos séculos, estiveram submetidos ao poder religioso. Quanto ao
militarismo, decidir como proteger os proprios acervos e o que fazer com os acervos dos
povos vencidos em batalha sempre foram consideradas grandes questbes de guerra. Para
ficarmos com o episodio mais emblematico da relacdo entre guerras e bibliotecas, lembremos
que a “Biblioteca de Alexandria”, segundo a versdo mais aceita pelos historiadores, teria sido
incendiada pelos exércitos de Jalio Cesar, por acidente, quando eles tentavam conter com
fogo uma invasdo inimiga a cidade do Cairo. Mais tarde, no ano 400 D.C, o que restou do
prédio teria sido destruido a mando do Imperador Teod6sio de Roma, que ordenara a
destruicdo de templos pagdos no Império Romano. Feita esta breve introdugdo, passemos ao
exame de algumas “missdes” atribuidas pelo discurso oficial as bibliotecas.

A Federacdo Brasileira de Associacdes de Bibliotecarios (FEBAB), uma associacao de
bibliotecarios e profissionais da informacdo, em sua declaracdo dos principios da biblioteca
pUblica brasileira?, aconselha que “[...] a biblioteca atue como centro de meméria social e
centro de disseminagdo da propriedade cultural da comunidade.” A defini¢dao, bastante
simploria, associa a biblioteca apenas a memoria e aos bens culturais das comunidades. Ao
proceder assim, evoca-se o criticavel imaginario pejorativo segundo o qual a biblioteca é
mero “lugar” de acumulagdo organizada de “acervos”. Entretanto, como bem sabemos e como
se vera, mesmo circunscritas a ideologia iluminista e capitalista, as bibliotecas publicas hoje
tém intimeras outras “missoes”. Entre elas, o apoio a educagdo formal e informal, o estimulo
aos gestos de leitura, a facilitacdo do acesso a acervos cientificos e artisticos pertinentes a
comunidade.

Para a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), a biblioteca publica também deve
trabalhar em prol do desenvolvimento social e pessoal, “podendo” ser um agente de mudanca
da comunidade (2010). O uso do verbo “poder”, anotemos, circunscreve a missdo de
transformacdo da sociedade no plano da virtualidade, como um efeito possivel de ser
produzido, mas incerto. Por outro lado, a FBN é assertiva ao declarar que as bibliotecas
publicas devem trazer beneficios sociais e econémicos para o cidaddo e a comunidade, uma
marca textual da adesdo decidida a ordem econdmica e social vigente. Assim como outras
entidades e associagdes, a FBN atribui as bibliotecas publicas também o trabalho de coleta,
preservacao e promocao da cultura e da diversidade.

2http://www.febab.org.br/sobre/historico/
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Também para a Federagdo Internacional de Associac@es e Instituicbes Bibliotecarias
(IFLA) (2012) as bibliotecas publicas tém a missdo de coletar, preservar e promover a cultura
local em toda sua diversidade, entre outras atribui¢es. Todavia, teremos a chance de analisar
as missdes atribuidas as bibliotecas publicas pelo IFLA quando chegar o momento de
analisarmos as missfes-chave “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994”. Agora, anotemos que ao
apresentar seu conceito de biblioteca publica através do manifesto, a IFLA considerou que
elas devem atender o publico “[...] com base na igualdade de acesso para todos, sem distingao
[...]” (UNESCO, 1994, p.1). O trecho chama a nossa atencao pela operagao semantica que faz
do acesso igualitario, ndo uma obriga¢do ou meta, mas uma “base” do servigo bibliotecario,
isto €, ndo uma missdo, mas um fundamento sobre o qual toda a instituicdo deve se apoiar.

Noutro plano, em um dos muitos debates seminais que se travaram na passagem do
Século XX para o XXI, a instituicdo “Biblioteca” se viu as voltas com promessas de ruina.
Tal como se discutiu em relagdo ao livro, na virada do século se debateu bastante se a
popularizacdo dos suportes digitais ndo decretaria a extingdo das bibliotecas. Hoje sabemos -
e o discutimos ha& pouco - que as tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TICs), na
verdade, representaram para as bibliotecas novas “missdes”, a saber, a responsabilidade pela
alfabetizacéo digital, ndo apenas no sentido da preparacdo do sujeito para lidar com as TICs,
mas também no sentido da responsabilidade para com novos gestos de leitura, além da oferta
digital de acervos. No capitulo em que apresentamos as relacdes da AD com a leitura de
arquivos discutimos mais detidamente a problematica da leitura de arquivos digitais. Neste
momento, anotemos a rela¢do das novas tecnologias com as bibliotecas foi classificada entre
as essenciais pelo “Manifesto IFLA/UNESCO-1994".

Assim, nos paragrafos anteriores nos verificamos como a descrigdo das finalidades das
bibliotecas publicas em termos de “missdes”, pelos discursos oficiais, € uma textualidade que
trabalhar para filiar a instituicdo a um ja-dito, que é exatamente aquele do horizonte
ideoldgico em que a contemporaneidade inscreve as bibliotecas publicas: entre as tecnologias
de formacdo de mao de obra qualificada para o mercado capitalista.

Tratamos até aqui em bibliotecas publicas. A partir daqui, trataremos de uma variante
delas, as bibliotecas escolares. A diferenca entre elas é bastante importante. J& mencionamos
antes que, no imaginario popular, as bibliotecas publicas s&o vistas como linha acessoria da
educacdo. Para nos, esta perspectiva é equivocada e trabalha para silenciar certo sentido mais
amplo que as bibliotecas publicas podem ter para a sociedade. De fato, cumpre as bibliotecas

escolares colaborar com o processo educacional. Tanto é assim que, em 1999, a
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IFLA/UNESCO editou um manifesto também para as bibliotecas escolares, documento que
seria traduzido para o portugués trés anos mais tarde.

De todos os problemas que atravessam a historia do Brasil, nenhum é mais grave que o
subdesenvolvimento da educacdo. Dele depende em grande medida a estruturacdo de uma
economia que funcione e que funcione em favor dos brasileiros. E inimaginavel pensar que
um pais possa, sem boa educacdo, participar com proveito da economia globalizada e
altamente tecnoldgica deste Século XXI. E € inocéncia acreditar que, sem educacdo com
qualidade, uma populacdo possa exigir de sua classe politica a devida protecdo das condicGes
minimas de vida no pais, contra a voracidade do capitalismo global. A educacdo com
qualidade, portanto, é fundamental para a organizacéo social e o desenvolvimento de qualquer
pais na contemporaneidade. E as bibliotecas escolares sdo um grande instrumento para a
promocdo da qualidade da educacdo. Sobretudo no que diz respeito a formacéo de leitores.

Quanto ao manifesto UNESCO para as bibliotecas escolares (BE), chama a nossa
atencdo que, ao apresentéa-las, o documento afirme que; “A BE habilita os estudantes para a
aprendizagem ao longo da vida e desenvolve a imaginacdo, preparando-0s para viver como
cidadaos responsaveis.” (UNESCO, 2002, p. 1).

Ora, na frase acima, temos como contribuicio da BE um proveito extraescolar,
“habilitar” “para a aprendizagem ao longo da vida”. Temos ai uma textualiza¢do inusitada no
universo dos documentos oficiais, uma vez que foi encarando a biblioteca desde o interior da
escola que lhe atribuiram de modo mais assertivo uma finalidade extraescolar. E também
destacavel a textualizagdo do substantivo “imaginagdo” no discurso sobre as BE, rara mengéo.
Por outro lado, o sentido de “imaginacao” ¢ prejudicado porque o enunciado “para viver como
cidadaos responsaveis” fecha o significado tanto de “imaginacdo” como de “aprendizagem ao
longo da vida” ao limita-los ao sentido utilitario da cidadania responsavel.

Quanto as “missdes” enunciadas para as bibliotecas escolares, gostariamos de destacar
dois pontos. O primeiro deles, extrairemos do seguinte contexto; “A biblioteca escolar
promove servicos de apoio a aprendizagem e livros aos membros da comunidade escolar,
oferecendo-lhes a possibilidade de se tornarem pensadores criticos e efetivos usuarios da
informagdo, em todos os formatos e meios.” (UNESCO, 2002, p.1). Aqui, voltamos a ver
textualizadas duas ideias que permeiam o discurso oficial quanto as bibliotecas. A ideia de
“apoio” escolar e a ideia de “efetivo usudrio da informacao”. A reapari¢do da nocao de
“apoio” refor¢a para nos a intensidade da presenga do sentido segundo qual a biblioteca ¢ um
suporte nas instituigdes sociais. E a reinser¢ao da expressao “efetivo usuario da informagao”

reprisa o sentido do utilitarismo iluminista que se quer como resultado da contribuicdo da
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biblioteca. O outro ponto que desejamos destacar das missdes tem relacdo com a base
igualitaria prenunciada no outro manifesto, sobre bibliotecas publicas. Nesta variante relativa
as bibliotecas escolares, a igualdade como base se perde; “Os servigos das bibliotecas
escolares devem ser oferecidos igualmente a todos os membros da comunidade escolar,
independente de idade, raca, sexo, religido, nacionalidade, lingua e status profissional e
social.” (UNESCO, 2002, p.1). Como se v€, o acesso igualitario aparece na forma de um
dever (missdo). Além disto, a escolha - se ndo pela selecdo, mas pela manutencdo - do
substantivo “status”, no texto traduzido, traz para o discurso um sentido de hierarquia entre
os “usuarios” que se deveria evitar, muito embora o termo esteja em uma enunciacdo que
intenciona negé-lo.

Temos, portanto, reproduzidas no manifesto sobre bibliotecas escolares as linhas
gerais do discurso oficial contemporaneo sobre as bibliotecas nas comunidades escolares,
ligadas as mais extensas redes de bibliotecas e de informac&o, em observancia aos principios
do Manifesto da UNESCO sobre Biblioteca Publica.

Os limites do discurso, embora concretos, ndo devem, contudo, ser tomados como
intransponiveis. Pois, conforme o educador Anisio Teixeira, em seu livro “Educacdo ¢ o

Mundo Moderno”:

Como a medicina, a educacdo é uma arte. E arte é algo muito mais complexo e de
mais completo que uma ciéncia... Arte consiste em modos de fazer. Modos de fazer
implicam no conhecimento da matéria com que se esta lidando, em métodos de
operar com ela e em um estilo pessoal de exercer a atividade artistica... Mesmo nas
belas artes, o dominio do conhecimento e o dominio das técnicas, se por si ndo
bastam, séo, contudo, imprescindiveis a obra artistica. (TEIXEIRA, 1977, p. 44)

Anisio Teixeira (1977) em sua abordagem poética sobre a educacdo coloca no plano
dos modos de fazer a possibilidade da constru¢do de uma educacdo integral. Acrescentamos
ao rol dos modos de fazer os gestos de leitura, que na escola devem ser apresentados e
fomentados em sua diversidade. Neste quesito, a biblioteca escolar € instrumento formidavel,
desde que ela néo esteja demasiado constrangida, assim como a escola, pela forga dos limites
ideoldgicos de seu tempo.

A atencdo para com os limites ideolégicos € particularmente importante porque a
biblioteca é também uma das figuras da autoridade. Uma vez que cabe a ela selecionar,
organizar e oferecer acervos e servicos, seu papel institucional é bastante sensivel a criar

efeitos de inclusdo ou exclusdo social.
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Por fim, registremos que as bibliotecas escolares estdo fortemente ligadas as condi¢Ges
de oferta de educagéo nos diversos paises. Na Africa do Sul, onde ha grandes problemas com
a qualidade das moradias, ha bibliotecas escolares funcionando em prédios com chéo de terra
batida, sem acesso a luz elétrica, com mobiliario composto apenas com estantes, mesas e
cadeiras. Na Venezuela, que enfrenta hoje uma profunda crise politica e social, as bibliotecas
escolares sempre foram poucas. No Brasil, 0 mapa é heterogéneo. Temos oportunidades e
necessidades educacionais diferentes em cada estado do territorio nacional, o que constitui um
desafio para a formacdo de um sistema nacional de bibliotecas escolares homogéneas e
eficazes.

Retornando ao tema das bibliotecas publicas para debater um de seus enunciados mais
marcantes através da historia, o conceito de informacao.

Segundo o “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994, “[...] a biblioteca publica ¢ o centro
local de informagdo que torna prontamente disponivel aos seus usuérios conhecimentos e
informagdes de todos os tipos.” (p.1). Neste breve excerto, o termo “informagao aparece duas
vezes e parece ter significados distintos. Na primeira textualizacdo, temos “informac¢ao” com
um sentido performdtico: alguém que v4 a biblioteca vai ao “centro de informagao” local para
informar-se sobre algo ou alguém. Contudo, a progressao do enunciado, ao repetir a palavra,
confere a ela um sentido passivo. No “centro de informagdo” o usuério do servigo encontra

2

“disponiveis” “conhecimentos” e “informagdes”. Este pequeno conflito semantico reflete a
historia do conceito de “informagdo”, do que passaremos a tratar. Antes disto, anotemos que é
também eloquente no excerto o emparelhamento de “conhecimento” e “informac¢do” em um
enunciado que os coloca a disposi¢do de alguém.

Em inglés, “informac¢do” tem o sentido estrito de um “conhecimento comunicado”.
Assim, ¢ possivel conjecturar que o emparelhamento de “conhecimento” e “informacdo” no
excerto acima corresponde a uma questdo de traducdo do manifesto. Elaborado com apoio de
uma entidade federativa de bibliotecas e voltado, além dos governantes, para o publico da
biblioteconomia, “informag¢ao” no manifesto terd uma adesao conceitual. Por isso, decidimos
examinar a historia do conceito.

Capurro e Hjorland (2007), no artigo “O conceito de informagdo’, nos lembram que a
disseminacdo das redes de computadores a partir da segunda metade do seculo passado
decretou a emergéncia do desenvolvimento de uma Ciéncia da Informagdao (CI)”.

Consequentemente, cresceu para todas as demais ciéncias, sejam elas naturais ou humanas, a

necessidade de lidar com o cada vez mais controverso conceito de “informacao”.



62

No campo Cl, a Teoria Matematica da Comunicacdo, de Claude Shannon, publicada a
partir de em 1948, é considerada como referéncia do uso corrente do conceito de
“informacao”. Nela, a reboque da semantica da lingua inglesa, o conceito de “informagao” ¢
designado como o acontecimento linguistico da comunicacao daquilo que se conhece. Nesta
corrente teorica, diferentes varidveis e invariantes sao organizadas para determinar, em dado
contexto especifico, aquilo que se considera “informativo”. Sem pormenorizarmos a
metodologia da Teoria Matematica da Comunicacdo, anotemos que com ela a ClI teve um
impulso formidavel, em dire¢cdo a reconhecer a “informagao” como uma forca constitutiva da
sociedade.

Quanto as origens etimologicas, a palavra “informacdo” remonta ao termo latino
“informatio”. A obra “Thesaurus Linguae Latinae” (CAPURRO; HJORLAND, 2007),
editada na Alemanha em 1900, apresenta detalhadamente diversos usos do latim de
“informatio”, desde Virgilio (70-19 A.C) até o século VIII. Estes diversos usos podem ser
divididos a contento de duas formas, a tangivel (corporaliter) e a intangivel (incorporaliter).
Neste contexto, atentemos, o prefixo “in” ndo tem um sentido de negacdo, como na relagéo
“praticavel” ou “impraticavel”. H4 também os casos de palavras do grego traduzidas para o
latim. Muitas palavras gregas foram traduzidas por “informatio” ou “informo”, cOMO
“hypotyposis”, que significa modelo, no sentido moral, e “prolepsis”, ou “representagdo”.
Contudo, em sua maioria 0s usos vindos do grego se relacionam com léxicos como “eidos” e
“idea” (ideia), “typos” e “morphe”, que sdo conceitos variantes do uso de “forma”, centrais
para a ontologia e da epistemologia do pensamento grego.

A tradugdo de Cicero usa variantes de “informatio” também em obras sobre a retdrica.
Em “De Oratore”, assim como em “Orator”, em que ele trata das ideias de Platdo, seja na
descricdo da acdo ativa da mente como parte da “arsmemoriae” (a arte da memdria), seja no
trabalho de lembrar a representacdo pictérica de uma sentenca. Com Agostinho nds
aprendemos que 0s objetos percebidos sdo armazenados na memdria como representacdes:
imagens que, segundo Platdo, ndo “informam” a alma ou a racionalidade, mas sdo reflexdes
(cogitatio) da nossa capacidade de lidar com representacdes internas, ou
“informatiocogitationis”.

Como se V&, na Idade Média os termos “informatio” e “informo” foram largamente
empregados em diferentes contextos discursivos. Verificamos a presenca deles em registros
epistemoldgicos, pedagdgicos e religiosos. Através dos séculos, somente o sentido ontoldgico
do termo caiu em desuso, 0 que deve ser creditado a historia das ideias. Passemos agora ao

exame de usos modernos e pos-modernos do termo.
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Capurro e Hjorland (2007), evocando o ensinamento do “Oxford English Dictionary”,
nos lembram que o verbo “informar”, enquanto a¢do com qualidade ou essencial, foi por
muito tempo de uso restrito e isto ndo apenas no inglés. Desde o século XIV, em diversas
linguas europeias modernas se podem encontrar referéncias ao uso deste verbo em contextos
relativos a formacdo ou a modelagem da mente e do carater, bem como para significar
instrucdo ou ensino. A transicao do conceito de informacdo na passagem da Idade Média para
a Moderna, que é a passagem do sentido de dar forma a alguma matéria para o sentido de
comunicar algo ao outro, estd bem representada na filosofia natural de René Descartes (1596-
1650). Para Descartes, as ideias sdo “formas” pelas quais o pensamento “informa” o proprio
espirito. A este respeito, comenta Peters (1988, p. 13, apud CAPURRO; HJORJAND, 2007,

p.1):

A ‘'doutrina de ideias', desenvolvida inicialmente por Descartes, foi central para a
nascente filosofia moderna, tanto racionalista quanto empirista. Abandonando a
percepcéo direta dos escolésticos - a comunhdo imediata de Intelecto e Natureza —
Descartes interpds as ideias entre ambos. Uma ideia era algo presente para a mente,
uma imagem, cdpia ou representagdo, com uma relacdo problematica com as coisas
reais no mundo. Para os empiristas (como Locke) a corrente de ideias era a matéria
bruta a partir da qual o conhecimento genuino poderia ser construido; para os
racionalistas (como Descartes), era um véu de ilusdo a ser rompido pela légica e
razéo.

Francis Bacon foi um dos que levaram adiante a critica aos logicos de sua época por
eles admitirem como conclusivas as informacfes imediatas do sentido. Para ele, as
“informagdes” sensoriais devem se submeter a rigorosos roteiros de testagem de veracidade.
Para o nosso interesse, ¢ importante anotar que, com Bacon, o local da “informag¢do” comeca
a migrar, do mundo para a mente e os sentidos humanos, ainda que esta mudanga nao
signifique uma ruptura integral com as no¢Oes escolasticas de mente e de natureza. Mais
tarde, JonhLoke escreveria que: "A existéncia de nada além de nds, exceto de Deus, pode
certamente ser conhecida antes que 0s nossos sentidos nos informem.” (1995, p. 373 apud
CAPURRO e HIORJAND, 2007, p.1).

Capurro e Hjorland concluem que o termo “informacdo” foi bem recebido entre os
filésofos empiristas por dois motivos. Primeiro porque ndo desempenhava uma funcéo tdo
central para essa corrente de pensamento quanto 0s conceitos como “impressdo” e “ideias”.
Além disto, “informagdo” soava indispensavel a descri¢cdo das sensagoes, isto ¢, as descrigdes
de como o mundo se “informa” aos sentidos. Entretanto, ai, “forma” e sentido ndo se

confundem. O sentido é, por definicdo, sensorial, passageiro e subjetivo. J& a forma, para 0s
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empiristas, € intelectual e objetiva. Para eles, o problema era o de saber como a mente era
“informada” pela percepcao.

Assim temos a seguinte panoramica da histéria do conceito de informacdo. No
comego, “informado” significou “modelado por”. A seguir, veio uma forte tradicdo a
relacionar o termo com o sentido de “relatos recebidos de”. Neste movimento, toda uma série
de deslocamentos de sentido merece ser nomeada. O sentido de “informar” se movimentou do
mundo para a consciéncia e, com isso, promoveu-se a passagem semantica e filosofica da
unicidade aristotélica para a unidade sensorial empirica. Deslocamento que € também da
estrutura para a esséncia, da forma para a substancia. Tais movimentos tém dupla motivacéo,
epistemoldgica e filologica. Pois, se por um lado é verdade que os empiristas ndo aceitavam a
existéncias de formas intelectuais preexistentes as sensacOes, de outra parte, conforme
Capurro e Hjorland, (2007), “[...] a informag¢do veio a referir-se a esséncia fragmentaria,
flutuante, casual do sentido.” (2007, p.1) .

Neste breve percurso historico, pudemos atestar como a palavra “informacao” tem
intima relacdo com os processos da construcdo filosofica e cientifica do “conhecimento” -
substantivo que, nao coincidentemente, ¢ precisamente aquele aposto a “informacdo” no
excerto do manifesto IFLA/UNESCO para bibliotecas escolares que destacamos no item
anterior.

Os documentos da IFLA apontam a importancia da informacdo e dos recursos que
permitem dissemina-la, para o desenvolvimento de uma cidadania mais ativa, sdo eles:

O Manifesto da IFLA/UNESCO sobre Bibliotecas Publicas refere a “capacidade de
cidadaos bem informados de exercerem seus direitos democraticos e de desempenharem um
papel ativo na sociedade”;

A Declaracdo de Glasgow sobre Bibliotecas, Servicos de Informacdo e Liberdade
Intelectual (2002) destaca que as bibliotecas e os servicos de informacdo ‘“ajudam a
salvaguardar os valores democraticos e direitos civis universais”;

O manifesto de Alexandria sobre Bibliotecas, a Sociedade da Informagcdo em Acéo
(2005) reafirma o principio de que “as bibliotecas e os servigos de informagao sdo vitais para
uma Sociedade da Informagdo democrética e aberta’; e acrescenta que as ‘Bibliotecas sdao
essenciais para uma cidadania bem informada e para o governo transparente.”

De acordo com o Manifesto da IFLA/UNESCO (1994), para as Bibliotecas Publicas
0s servicos devem ser disponibilizados tendo como premissa a igualdade de acesso para
todos, independentemente da idade, raca, sexo, religido, nacionalidade, lingua ou condigdo

social. Deste modo, ao permitir o acesso livre e gratuito a informacéo e ao conhecimento, as
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bibliotecas publicas aparecem como apoio institucional e garantia intelectual para assegurar
os valores mais profundos (essencialmente a liberdade, a justica e a igualdade) que
caracterizam o Estado de democracia garantindo assim a Biblioteca Pdblica como espaco
cidaddo (TELLO, 2008).

De qualquer modo, nas ultimas décadas, observa-se expectativa crescente de que a
biblioteca publica extrapole os objetivos basicos de repositorio e guarda de patriménio
documental, para constituir-se como espaco cultural, de formacéo de leitores, tornando-se um

equipamento dindmico e efetivo dessa formacéo.
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4 A QUESTAO DA LEITURA

“Ler é saber que o sentido pode ser outro”. Orlandi (1993, p. 12).

O capitulo a seguir tratar-se-a da questdo da leitura correlacionando com a analise do
discurso. Sobre “o que ¢ leitura”, serd exposto que para a andlise de discurso, a defini¢do para

tal, vai além dos reducionismos impostos, ou seja, a questdo da decodificacao.

4.1 A LEITURA DO PONTO DE VISTA DA ANALISE DO DISCURSO (AD)

Iniciamos este trabalho tedrico analitico contando um pouco da histéria da Analise de
Discurso, narrando a relacdo conflituosa da histéria da leitura com as demais ciéncias
humanas.

Para Zilberman [20197], a histdria da leitura consiste na histéria das possibilidades de
ler. As atividades da escola, associada a difusdo da escrita enquanto forma socialmente aceita
de circulacdo de bens e a expansdo dos meios de impressdo, faculta a existéncia de uma
sociedade leitora. Logo, a leitura entdo consolidou-se como pratica, nas suas varias
acepcdes. Produto da escola e critério para ingresso e participacao do individuo na sociedade,
veio a ser valorizada como ideia, por distinguir o homem alfabetizado e culto do analfabeto e
ignorante. A leitura passou a distinguir, mas afastou o0 homem comum da cultura oral; nesse
sentido, cooperou para acentuar a clivagem social, sem, contudo, revelar a natureza de sua
acao, pois colocava o ato de ler como um ideal a perseguir. O ainda ndo leitor apresenta-se na
situacdo primitiva de falta, que lhe cumpre superar, se deseja ascender ao mundo civilizado da
propriedade, por consequéncia, do dinheiro e da fortuna com as demais ciéncias humanas e
anotando alguns aspectos sobre os conflitos em torno da leitura de arquivos nos dias de hoje.
Antes de partimos para as analises dos documentos, vamos nos deter um pouco mais sobre
outros conceitos-chave da AD, delineadores da nogéo de leitura para esta disciplina: sujeito,
discurso e ideologia.

J4 sabemos que a AD se debruca sobre as relagdes da linguagem com sua
exterioridade, com o enfoque de investigar como condi¢des de produgdo e circulagdo do
discurso imp&em significados a materialidade do texto, ou seja, na AD o mais importante ndo
€ 0 conteudo do texto, mas os sentidos produzidos por ele.

Quando encontramos um conjunto de evidéncias discursivas coesas em uma série de

documentos, temos o chamado interdiscurso, conceito de que trataremos adiante.
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Para promover a leitura da presenca da exterioridade na materialidade do texto, a AD
de orientacdo francesa (AD) articula trés regibes do conhecimento. A primeira delas é o
materialismo historico, ou a teoria das formacdes sociais e suas transformacdes, entendida
como a teoria das ideologias e articulada sobretudo pelas releituras de Marx feitas por
Althusser. A segunda é a Linguistica, com destaque para 0s mecanismos sintaticos dos
processos de enunciacdo e para a Teoria do Discurso, ou a teoria da determinacdo historica
dos processos semidticos. A elas se junta uma teoria transversal: a Psicanalise, que tem entre
suas questdes centrais a leitura, ou, com outras palavras, o efeito-leitor como constitutivo da
subjetividade, aqui tomada mormente pelas releituras de Freud por Lacan. Como se Ve,
Historia, linguagem e sujeito se articulam na construcéo dos significados.

Entre as décadas de 1970 e 1980, Michel Pécheux se dedicou a debater as
caracteristicas epistemoldgicas da Linguistica praticadas na Franca a partir de 1950. Neste
empenho, o fildsofo analisou as condi¢des de surgimento da AD naquele pais. Recuperando o
papel de importancia que a Linguistica teve para as outras ciéncias humanas, suas crises e
avangos, Pécheux reprisou a triade tedrica que ele outrora havia chamado de “a tripla

entente”: Saussure, Marx e Freud.

[...] esse triplo assentamento traz consequéncias teoricas: a forma material do
discurso é linguistico-histérica, enraizada na Historia para produzir sentido; a forma
sujeita do discurso é ideoldgica, assujeitada, ndo psicoldgica, ndo empirica; na
ordem do discurso ha o sujeito na lingua e na Histéria (GREGOLIN, 20014, p.1).

Assim, tendo por principio a relacdo da linguagem com a histéria e a ideologia, a AD
dispensa as concepcdes de linguagem que a tomam como um cenario teatral dos pensamentos
ou mera ferramenta passiva da comunica¢do. Na AD, a linguagem é assumida como fator
ativo de producédo de sentidos, e seu uso significa “[...] que tomar a palavra é um ato social
com todas as suas implicacOes, conflitos, reconhecimentos, relacGes de poder, constituicdo de
identidade etc.” (ORLANDI, 1998, p. 17). Ao desviar-se 0 empirismo e do psiquismo, a AD
adensou sua condicdo de ciéncia autbnoma da linguagem, melhor alinhando as
especificidades de seu método.

Na perspectiva da AD reprisada por Pécheux, o sujeito, por estar atravessado pela
ideologia e pelo inconsciente, ndo pode ser considerado uno e autoconsciente. Ele € multiplo e
descentrado, clivado por elementos historicos e sociais que lhe antecedem e o constituem.
Para a AD, o sujeito ndo é fonte ou origem das palavras que enuncia. Em larga medida, suas

palavras sdo determinadas pela formacéo discursiva (conjuntura) em que ele esta inscrito.
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Assim, o sujeito, em verdade, “reproduz” seu lugar ideoldgico na sociedade através de seu
discurso.

Desse modo, para a AD o sujeito esta no entre lugar em que as dimensdes enunciativa
e inconsciente se contaminam. E a partir dali que a ideologia interpela o sujeito
constantemente, abrindo seu discurso as clivagens de sentido a que ele estd submetido. Assim,
podemos dizer que a AD se encaminhou em direcdo a tornar-se uma teoria ndo-subjetivista.

Por extensdo, a AD recusa as teses idealistas segundo as quais ha uma relacdo direta
entre a lingua e o objeto por ela nomeado. Vimos a perspectiva historica da construcdo desta
recusa no capitulo sobre historia da AD e também ao tratarmos da histdria do conceito de
informagdo para as ciéncias da informagdo. Agora, podemos entender melhor como esta
recusa foi decisiva para a configuracdo de uma teoria que reconheca a memoria do dizer.

A noc¢do de memoria discursiva para a AD, contudo, ndo se confunde com o conceito
de memoria da Psicologia - que consiste na formacgéo de um repositorio de lembrangas detidas
ao longo dos anos. Para a AD, a memoria “[...] diz respeito as formas significantes que levam
uma sociedade a interpretar-se e a compreender-se através dessa interpretagdo.”
(GREGOLIN, 2001a, p. 21). O sentido histérico, portanto, € duplamente motivado, pelo jogo
interpretativo da sociedade que se debruca sobre a prdpria historia para compreendé-la e pela
compreensdo que a sociedade constroi a partir do gesto auto interpretativo. Mdltiplas camadas
de significado elaboradas no complexo jogo de ver-se e dizer-se concorrem no fechamento do
sentido da memoria discursiva.

Temos, entdo, que para a AD o discurso é um efeito do chamado interdiscurso. Isto €,
todo e qualquer discurso sempre produz seus significados a partir da materialidade do texto,
tendo em consideracdo a influéncias de sentidos exteriores que ja estavam em circulacdo e
qgue ja haviam sido legitimados pela sociedade. A esta superposicdo de efeitos na
homogeneidade discursiva, ou nos conflitos, retomadas e deslocamentos que ela permite, se
dé& o nome de ideologia.

Nas décadas de 1980 e 1990, a AD de orientacdo francesa recebeu a contribuicdo de
pensadores que ndo participaram de sua formulacdo inicial. Entre eles, Michel Foucault.
Pensando a problemética das formacdes discursivas e do interdiscurso, ele trouxe para o
campo algumas questdes importantes sobre as descontinuidades e dispersdes da Historia. Sob
este prisma, Foucault formulou os problemas do dialogismo e da heterogeneidade discursiva.
Pensando os problemas da historia entendida como descontinua, ele anotou: “O primeiro
motivo condena a analise histérica do discurso a ser busca e repeticdo de uma origem que

escapa a toda determinacédo histérica; o outro a destina a ser a interpretacdo ou escuta de um
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ja-dito que seria, a0 mesmo tempo um nado-dito.” (FOUCAULT, 1987, p. 28). Além dele,
Michel de Certeau contribui com a reflexdo sobre a analise dos discursos cotidianos.

Neste movimento, a AD ampliou 0 escopo de sua pertinéncia, abriu-se para além do
discurso politico que marcou seu surgimento e superou a materialidade escrita, se abrindo a
outras materialidades, ndo verbais. Assim, a AD se aproximou mais dos estudos semidticos.
Ao anotar estes movimentos, Pécheux, em seus Ultimos trabalhos, substituiu o nome “analise
do discurso” por “Analise de Discurso™.

Isto dito, passemos ao exame dos conceitos de sujeito, ideologia e discurso.

J& sabemos que o sujeito, para a AD, é um resultado polissémico do didlogo entre
diversas vozes. Pécheux e Fuchs (1975), isso faz com que ele seja afetado por dois tipos de
esquecimento. O primeiro esquecimento do sujeito resulta em que ele creia que seja a origem
e a motivacdo de tudo o que diz. De natureza ideoldgica e inconsciente, esse esquecimento
produz no sujeito um efeito de apagamento de tudo aquilo que ndo faz parte de sua formacéo
discursiva. Por meio do segundo tipo de esquecimento, 0 sujeito busca privilegiar algumas
formas discursivas em detrimento do apagamento de outras que poderiam fazer parte de seu
repertorio. Como efeito destes esquecimentos, o sujeito se convence, ilusoriamente, de que o
que ele diz tem um sentido fechado e inequivoco para o interlocutor. Para Pécheux, menos
que uma falha existencial ou ma educacdo, os esquecimentos e ilusdes do sujeito sdo
legitimamente necessarios. Sao as falsas ideias de centralidade e unidade do sujeito que lhe
permitem continuar a produzir discursos, dado que elas confiram a ele a possibilidade de se
situar em relacdo ao discurso dos interlocutores.

Assim, ainda que inserido em tempo e lugar determinados, o sujeito para a AD ¢é
ideoldgico e historico. Seu discurso interage, se motiva e se constrange em relacdo a ideologia
e ao discurso dos outros. Situada em um lugar linguistico e social, sua enunciacdo é mera
materialidade, para além da qual, mas somente a partir dela, se constituem os significados.

Para Pécheux (1997), a interpretacdo se da pelo relacionamento entre a lingua e a
historia e ¢ chamada de “gesto de leitura”. Isto é, um ato simboélico. Ao que Orlandi (1996)
acrescenta que o leitor, ao inserir seu gesto no espaco interpretativo, constitui-se também
como autor. Portanto, gesto de leitura, aqui, tem o sentido de modo, quase sempre implicito,
de assumir a linguagem: o “[...] autor ¢é carregado pela for¢a da materialidade do texto, cujo
gesto de interpretacdo € historicamente determinado pelo interdiscurso [...] o sentido ndo esta
ja fixado como esséncia das palavras, nem tampouco pode ser qualquer um: ha a
determinag@o historica. Ainda um entremeio.” (ORLANDI, 1996, p. 27).
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Assim, mediante as nogdes de interpretacdo e de que sujeito e sentidos se constituem
pela ordem significante da historia, tornam-se claras as rela¢fes intimas e complexas entre
sujeito, sentido, lingua, historia, inconsciente e ideologia paraa AD (ORLANDI, 1996).

Passemos agora ao exame da ideologia na AD

O surgimento do termo “ideologia” remonta a publicacdo da obra de Destutt de Tracy
intitulada “Eléments d’Ideologie”, publicada em 1801, que trata das origens sensoriais das
ideias (CHAUI, 1981, p. 22). Mas, conforme Branddo (1995), a diversidade de usos do termo
faz com que ele hoje seja uma nogdo um tanto controversa.

Conforme Chaui (1981), a concepgdo marxista de ideologia compreende-a como um
instrumento de dominagé&o de classes. A classe dominante, produtora de ideias e detentora dos
meios de producdo econémica, opera para que o conjunto das ideias por meio das quais ela
mantém o poder seja valido também para as classes dominadas, em um processo de
predominio ao mesmo tempo econdmico, social e subjetivo. Neste sentido, para 0 marxismo a
ideologia teria uma fonte identificAvel, uma direcdo vetora inequivoca e uma finalidade
autoevidente: o mascaramento da diversidade subjetiva, decorrente do mascaramento das
contradi¢Ges socioeconémicas.

Anos mais tarde, o filésofo francés Louis Althusser, remontando ao marxismo,
reformulou o conceito de ideologia. Para ele, “[...] trata-se de estudar as ideologias como um
conjunto de préticas materiais necessarias a reproducéo das relagdes [...]. O mecanismo pelo
qual a ideologia leva o agente social a reconhecer o seu lugar ¢ o mecanismo da sujei¢do.”
(1992, p. 08). Abandonando as noc¢des de direcdo vetora e da funcdo de submissao hierarquica
de certas classes a outras, Althusser observa que a ideologia perpassa igualmente todo o
tecido social. Também as classes dominantes estdo sujeitadas a ideologia que lhes da lugar no
mundo.

Para Althusser, a ideologia nédo reflete diretamente as condi¢cdes materiais do mundo
real. Ela se constitui das relagdes imaginarias entre 0s sujeitos, a partir das quais a realidade é
compreendida. Assim, 0 agente, ao se reconhecer como sujeito, assujeita-se necessariamente a
uma representacdo aparentemente absoluta da realidade, a qual Ihe confere lugar no mundo.
Para Althusser, a conformidade ndo é somente um fenémeno das ideias. Ela integra também o
conjunto de praticas e rituais por meio dos quais as instituicdes se realizam. Assim, a
ideologia age sobre a existéncia material também por meio dos Aparelhos Ideoldgicos do
Estado (AIE): as escolas, a Igreja, a familia, a lei, a imprensa, as artes etc.

Althusser, contudo, ndo nega que a reproducédo da divisdo do trabalho na sociedade

ndo depende somente da reproducdo de competéncias e habilidades diretamente necessarias
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ao trabalho em si mesmo. Ele reconhece a necessidade de que as habilidades e competéncias
estejam em conformidade com os imperativos do conjunto das instituigdes que antes se queria
neutras.

Neste ponto convém retomar Foucault, para quem o ideoldgico se constitui como um
circuito de relagdes de poder e seus efeitos na sociedade: “[...] a verdade estd circularmente
ligada a sistemas de poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e a
reproduzem” (1980, p. 131). Portanto, ¢ na relagdo mediada pela linguagem entre verdade e

poder que todos os discursos operam:

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua politica geral de verdade: isto €, os
tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros; 0os mecanismos e
instAncias que permitem distinguir entre sentencas verdadeiras e falsas, 0os meios
pelos quais cada um deles é sancionado; as técnicas e procedimentos valorizados na
aquisicédo da verdade; o status daqueles que estdo encarregados de dizer o que conta
como verdadeiro (FOUCAULT, 1980, p.131).

Tanto Althusser quanto Foucault afirmam o lugar das instituicGes na constituicdo da
dimensdo ideoldgica do discurso. As condi¢cdes para o reconhecimento de uma verdade
discursiva se organizam e se convencionam em relacdo intima com as instituicdes que
emolduram a formagdo dos sujeitos na e pela linguagem: “[...] como as idéias ndo existem
desvinculadas das palavras, a linguagem ¢ um dos lugares onde se materializa a ideologia.”
(GREGOLIN, 1988, p. 118).

Desta perspectiva se pode compreender a ideologia, ndo como instrumento absolutista
de dominacdo, mas como uma regido da constituicdo dos significados em que pode haver
resisténcia a todo e qualquer exercicio de poder. E neste sentido, ainda conforme Foucault,
que as relacbes de poder marcaram o surgimento dos saberes e das ciéncias modernas. Os
campos do saber em apenas se formam em relacdo as formas do poder, seja para servi-las ou

para contesta-las. O saber interpreta o poder e vice-versa, em relacao ideoldgica:

A interpretagdo & um excelente observatério para se trabalhar a relacéo
historicamente determinada do sujeito com os sentidos, em um processo em que
intervém o imaginario e que se desenvolve em determinadas situagdes sociais. E
assim que entendemos a ideologia, nesse percurso que fizemos para entender
também o que € interpretacdo (ORLANDI, 1996, p. 147).

Assim, a ideologia € uma perspectiva interpretativa da realidade. Ela nos facilita
enxergar como 0s saberes estdo comprometidos com 0s interesses sociais e, assim, com o
destino de povos e comunidades. N&o ha, portanto, separacdo possivel entre ciéncia e

ideologia ou esta e 0 poder. O que ha sdo mdltiplas camadas de sentido intrincadas nas
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diversas formacdes discursivas por meio das quais a sociedade se organiza e se reconhece
como tal.

Deste ponto de vista podemos compreender como o conceito de ideologia colabora
com a AD na compreensdo daquilo que, no sujeito da linguagem, é sdcio-historico. Neste
ponto, partamos para as consideracoes a respeito da nogéo de discurso na AD.

Neste contexto, examinemos a conceituagdo de discurso proposta por Foucault. Para
ele o discurso consiste em um conjunto de enunciados regulados pela mesma formacao
discursiva: [...] € um conjunto de regras anénimas, historicas, sempre determinadas no tempo
e no espaco que definiram em uma época dada, e para uma &rea social, econdémica, geografica
ou linguistica dada, as condi¢des da funcdo enunciativa.” (FOUCAULT, 1973, p.97).

De acordo com Foucault, quando atribuimos significado a uma palavra ou a uma frase,
procedemos com sua interpretacdo no contexto de um discurso que, para ndés, sustenta o
sentido. A interpretacdo € possivel porque deriva de um discurso acessado a partir da
materialidade do texto. Na materialidade do texto em si mesmo, podemos compreender a
palavra ou frase. O que interpretamos a partir da materialidade em direcdo ao seu exterior, € 0
gue chamamos de discurso. Desse modo, o texto enguanto objeto linguistico-historico ndo
representa uma unidade com sentido fechado. Muito embora ele possa ser considerado em sua
integridade material, os sentidos que ele veicula se ddo sempre em relacédo a outros textos. As
condi¢des de producdo do discurso sdo chamadas de “exterioridade constitutiva”.

N&o é outra a perspectiva de Maingueneau. Para ele, a interpretacdo de qualquer
enunciado o coloca em necessaria relagdo com muitas outras textualidades, “[...], pois cada
género de discurso tem sua maneira de tratar a multiplicidade de relagdes interdiscursivas.”
(2000, p. 55). Segundo o autor, o importante na perspectiva discursiva ndo é propriamente a
organiza¢do do texto, mas a chamada “cena da enunciacdo”. Metafora tomada do mundo do
teatro, a “cena da enunciagdo” ¢ empregada para Se referir ao modo como o discurso constroi
uma representacao de suas proprias condi¢Bes de enunciagéo.

Para Orlandi:

Os dados ndo tém memoria, sdo os fatos que nos conduzem a memoria linglistica.
Nos fatos temos a historicidade. Observar os fatos de linguagem vem a ser
considera-los em sua historicidade, enquanto eles representam um lugar de entrada
na memoria da linguagem, sua sistematicidade, seu modo de funcionamento. “Em
suma, olharmos o texto como fato, e ndo como um dado, e observarmos como ele,
enquanto objeto simbolico funciona.” (ORLANDI, 1996, p. 58).
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Em dire¢do assemelhada pensa Foucault em “Arqueologia do Saber” (1987). Nesta
obra, ele registra que o discurso é uma dispersdo do texto e que o texto é a dispersdo do
sujeito. E na relacdo do texto com as formacdes discursivas que se constitui o que temos
chamado de historicidade do texto. O sentido podera sempre ser outro, uma vez que 0 sujeito
ndo estd no controle do que estd dizendo. Com outras palavras, o discurso ndo equivale ao
texto e, o sujeito, ao enunciar, nunca produz apenas um discurso. O texto, assim entendido, é
uma materialidade que permite 0 acesso ao discurso. Por sua vez, o discurso ndo pode se
constituir fora do sujeito e o sujeito ndo esta isento da ideologia que o constitui. O sujeito, ao
constituir-se como linguagem, traz para a lingua marcas ideoldgicas. E, assim, temos o
discurso como ponto de interseccdo entre os processos ideolégicos da sociedade e 0s
fendmenos linguisticos, do que decorre que ndo haja linguagem natural ou neutra
politicamente.

Do problematico sistema de relacbes acima descrito extraimos a nocdo da
incompletude radical da linguagem. Nenhum dos elementos ou parte do conjunto deles tem
carater definitivo, nenhum deles pode assegurar o “fechamento do sentido”. Antes, no
entremeio entre todos ou alguns deles, a ordem falha, a interpretacdo varia e o sujeito se
descentra.

Por outro lado, Foucault (1986) nos lembra de que o discurso é também disciplinador
e produz individuos. Por disciplina, o autor entende a técnica especifica que dado poder pode

empregar para tomar os individuos como instrumento de seu exercicio.

A disciplina é o conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vao ter por
alvo e resultado os individuos em sua singularidade. E o poder da individualizagio
que tem o exame como instrumento fundamental. O exame é a vigilancia
permanente, classificatéria, que permite distribuir os individuos, julga-los, medi-los,
pertinente para o exercicio do poder (FOUCAULT, 1986, p.105).

O destaque que Foucault da a recordacdo nos ajuda a entender o poder como uma rede
de producdo de sentidos que atravessam o processo de constituicdo do corpo histoérico e social
dos sujeitos, sem ser necessariamente repressora.

Orlandi (1993) propde a distingdo introdutoria dos diversos sentidos com que se toma
a leitura. Em sentido amplo ou comum, a leitura pode ser compreendida como ato de
atribuicdo de sentidos a um texto. Texto este que pode ser oral ou escrito. Assim, em sentido
amplo podemos falar igualmente da leitura de dialogos com um balconista ou na leitura de
classicos da literatura. Além disto, hd também a ideia de leitura enquanto concepcéo de algo,

ou a chamada “leitura de mundo”. No sentido de concepgao, destaquemos, a leitura remete a
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ideologia no sentido que a AD concebe o conceito. No sentido académico, leitura pode ser
tomada como a elaboracéo de um aparato tedérico-metodoldgico empregado na interrogagéo de
um texto. Sob diferentes abordagens, se pode promover distintas leituras de Pécheux, Freud e
outros autores, afamados ou ndo. No sentido escolar, leitura remete a alfabetizacdo, ou ao
aprender a ler e a escrever - que, como vimos a despeito dos arquivos digitais, pode também
ser menos elementar do que imagina o senso comum. Na argumentacdo que segue, Nnos
manteremos acerca da problematica da compreensédo e da interpretacdo de textos sob a 6ética

da AD. Dessa perspectiva, Orlandi elenca alguns fatores fundamentais.

a) o de se pensar a produgdo da leitura e, logo, a possibilidade encara-la como
possivel de ser trabalhada (se ndo ensinada);

b) o de que a leitura, tanto quanto a escrita, faz parte do processo de instauracdo do
(s) sentido(s);

c) o de que o sujeito leitor tem suas especificidades e sua historia;

d) o de que tanto o sujeito quanto os sentidos sdo determinados histérica e
ideologicamente;

e) o fato de que ha multiplos e variados modos de leitura;

f) finalmente, e de forma particular, a nog¢do de que a nossa vida intelectual esta
intimamente relacionada aos modos e efeitos de leitura de cada época e segmento
social. (ORLANDI, 1993, p.8)

VEé-se que o elenco de topicos listados acima resume esquematicamente a
problematica da leitura para a AD. Mas ndo é apenas isto. O esquema nos coloca em contato
direto com o fato de que o leitor € um agente ativo da leitura e que a legibilidade de
determinado texto apresenta diferentes graus, conforme as condi¢Oes. Dessa perspectiva, ndo
poderiamos mais falar em sentido essencial do texto. Entdo resta a pergunta: o que entra em
jogo na legibilidade?

Por certo, a questdo ndo pode ser respondida pontual e positivamente. Como todas as
questBes que se movem na e pela linguagem, a leitura estd sujeita a todo um conjunto de
relacdes e forgas.

Para Orlandi, ao escrever, todo autor tem em mente o seu leitor imaginario, a quem €
destinado um “lugar” no texto. “Em termos do que denominamos ‘“formagdes imaginarias”
em analise do discurso, trata-se aqui do leitor imaginario, aquele que o autor imagina (destina)
para seu texto e para quem ele se dirige.” (ORLANDI, 1993, p.9). Desse modo, quando o
leitor real se debruca sobre o texto, ele ja encontra ali um outro, ainda que virtual, com quem
tera que lidar.

A presenca deste leitor virtual inscrito no texto pelo autor, por si sO, nega a
possibilidade de a relagdo do leitor real se relacionar apenas com o texto (sujeito/objeto) na

producdo de sentido. O leitor real compartilha a leitura com o autor, com o leitor virtual, com
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as condigdes sociais em que a leitura se da - se na escola, se no trabalho, se a lazer ou
profissionalmente. Efetivamente, o leitor (sujeito do discurso) e o sentido se constituem
simultaneamente no ato da leitura, impregnando o texto de historicidade. Os modos de leitura,
portanto, sdo bastante variaveis. Eles indiciam diferentes maneiras do leitor se relacionar com

o texto. O leitor, em relacdo ao texto, pode se perguntar, por exemplo.

a) a relacdo do texto com o autor: o que o autor quis dizer?

b) a relacdo do texto com outros textos: em que este texto difere de tal texto?
c) a relagdo do texto com seu referente: o que este texto diz de X?

d) relacdo do texto com o leitor: 0 que vocé entendeu?

e) relacdo do texto com o para quem se I&: (se for o professor)

(ORLANDI, 1993, p. 10)

Como se V&, a leitura de um texto pode inaugurar multiplos modos de leitura,
colocando em jogo o autor, o leitor e o texto, a parafrase e a polissemia. No ato de leitura, o
simbolico (linguistico) e o imaginario (ideologico) se juntam para construir o sentido. Este
ultimo, portanto, ndo se resume ao que é explicito no texto. Ele se constitui também do
implicito e da intertextualidade, o que faz com que a marca maior da leitura seja a
incompletude.

Assim, temos que as leituras e os processos de significacdo sdo, no limite, historias.
Cada texto é um tecido que traz no seu bojo a historicidade da enunciacdo. O objeto histérico-
socioldgico por meio do qual se expressa essa historicidade é o discurso, isto €, o efeito de
sentido construido entre os interlocutores colocados em jogo na producdo do significado.

“Movimento dos sentidos, errancia dos sujeitos, lugares provisorios de conjungdo e
dispersdo, e unidade e de diversidade, de indistin¢do, de incerteza, de trajetos, de ancoragens e

4

de vestigios: isto ¢ discurso, isto ¢ o ritual da palavra. Mesmo o das que ndo se dizem”
(ORLANDI, 2012b, p.10).

Desse modo, poderiamos nos perguntar: a leitura é uma atividade linguistica,
pedagdgica ou social?

Para Orlandi (1993), no ato a leitura é as trés coisas a0 mesmo tempo. A separacao
disciplinar € meramente cientifica, serve ao perfil metodolégico por meio do qual cada ciéncia
se constitui. Do ponto de vista do fenémeno da leitura, € uma armadilha separar para conhecer
melhor. O linguistico, o pedagdgico e o social se ddo ao mesmo tempo.

A leitura deve ter, na escola e fora dela, o carater de um trabalho intelectual. E
imediatista a abordagem que a reduz a um instrumento de outras finalidades. Tal reducéo,

Orlandi classifica como “pedagogismo”. Por “pedagogismo”, ela acusa a crenga escolar de
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que o treinamento para a compreensdo do texto, promovido por algumas horas semanais
obrigatorias de pratica, resuma a problematica da leitura.

Lancando um ponto de vista historico sobre a problematica do “pedagogismo”,
Orlandi (1993) recorda que o pacto social feudal, que vigorou pelo menos da Idade Média até
a Modernidade, propunha estratificagdes sociais bem delimitadas e relativamente livres de
tensbes. Com a ascensdo da burguesia e do capitalismo, despontou o ideal (utépico) da
igualdade, inserido na organizacdo social por meio de processos de interpenetracdo de
sentidos entre as classes dominantes e dominadas. Em uma frase - e como ja vimos a respeito
da ideologia - a burguesia proclama ideias de igualdade ao mesmo tempo em que organiza
uma desigualdade real.

E neste contexto que surge o modelo escolar que vigora hoje, o da escola democrética
no seio da sociedade capitalista. Nela, 0 que se produz sdo diferencas, uma vez que a
educacao ali promovida &, definitivamente, uma educacdo de classes. Advém dai o imaginario
de que é necessario se apoderar dos saberes da classe dominante para se livrar da dominagéo.
Para Orlandi, essa é, mais precisamente, uma afirmacdo da classe média. Contudo, ao prop6-
la, ndo se especifica quem e em quais condicBes sociais que pode ocorrer.

Orlandi ndo acredita que esse acesso seja imprescindivel ou suficiente na promocéao de
uma transformacao social que ndo seja tdo somente a reproducdo da sociedade formada pelas
classes dominantes. “Nao € o acesso ao instrumento em si que muda as relagdes sociais, mas o
modo de sua apropria¢do, no qual estdo atestadas as marcas de quem se apropria deles.”
(ORLANDI, 1993, p. 36).

No imaginério da classe média, ou se detém os saberes da dominagdo ou se esta
submetido a saberes menores, menos complexos e facilitados. E este 0 ponto que acusamos ao
criticarmos, no segundo capitulo, os termos em que as finalidades atribuidas a primeira
biblioteca brasileira, em que se separou o educar (da gente) da instrucdo (do povo).

Entretanto, Orlandi nos lembra de que essas textualidades por si ndo s&o
sociologicamente eficazes. Circulam socialmente saberes dominantes ao lado de saberes que
sequer foram formulados. E se uns tém mais credibilidade que outros aos olhos de certos
grupos sociais, isto se da tdo somente porque alguns saberes sdo legitimados e controlados
para compor a posse da dominagdo e outros, ndo. Para Orlandi, a adesdo apenas aos saberes
legitimados leva ao desconhecimento da luta de classes.

Desta problematica, Orlandi extrai a necessidade de que se deve, a0 mesmo tempo,

buscar a fluéncia nas formas de saber legitimadas pelo poder e reivindicar espagos para a
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elaboracdo de saberes derivados do conhecimento efetivo do aprendiz em suas condig¢des
concretas de vida.

Toda essa problematica aplicada ao conceito de leitura nos faz pensar que, se a escola
é uma das instituicdes que sustenta os sistemas de clivagem de classes, nela a leitura proposta
é em grande medida homogénea e voltada para a promog¢do do modo como a classe média I€é:
o0 “pedagogismo”, segundo o qual ha um sentido imanente no texto que se deve decodificar e
apreender e em que ndo ha espaco para que a histéria leituras do sujeito atribua sentidos ao
texto (assujeitamento).

Ainda a respeito do “pedagogismo”, Orlandi (1993) advoga que a leitura escolar
exclui do seu horizonte o fato de que formas de leitura ndo-verbais também constituem o
sujeito em formacdo. O universo simbdlico do aluno implica outras formas de leitura e todas
elas entram em jogo nos processos de compreensdo e interpretacdo de texto. Contudo, a
escola, escrupulosamente, evita incluir em suas estratégias metodolégicas outras formas de
linguagem que ndo a verbal. Neste sentido, cabe a pergunta: qual a imagem de leitor que tem
a escola? E a biblioteca publica?

Saber como o leitor € representado € saber como a acdo pedagogica é constituida. E, se
nesta constituicdo ndo estdo expressos cuidados com outras linguagens que ndo a verbal,
exclui-se por extensdo a noc¢do de que o aluno ndo Ié apenas na escola, mas também fora dela.
Neste apagamento, o que se silencia é nada menos que a possibilidade do inesperado, do
maultiplo e da diferenca. Logo, da transformacéo social possivel.

O “pedagogismo” em leitura e seu efeito de silenciamento do sujeito do discurso &,
sem davida um silenciamento politico. Uma forma de dizer a leitura no universo escolar sem
dizé-la completamente, omitindo caracteristicas e complexidades. Algo que é possivel tanto
porque a histéria e a ideologia de fato operam pelo apagamento de certas ideias e
possibilidades sociais como porque historia e ideologia s6 podem fazer isso porque a
linguagem também se constitui pelo siléncio.

Orlandi (2007) toma o siléncio como objeto de reflexdo da relacdo entre o dizivel com
o indizivel. Para a autora, o siléncio é apresentado como condicdo mesma do significado.
Estar em siléncio € um dos modos de se estar no sentido, diferentemente do imaginario social
consolidado em nossa cultura, segundo o qual o siléncio é passivo (neutro) ou negativo (néo
afirmativo). Tal imaginario, por extensdo, advoga pela compreensdo de que o siléncio ndo
colabora com a histéria e a ideologia. Para Orlandi, o siléncio expressa a incompletude da

linguagem.
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Disperso e continuo, é o siléncio que da ao sujeito a possibilidade de se mover nos
sentidos (e a0 mesmo tempo movimenta-los). Tido culturalmente por mero complemento
passivo da expressdo linguistica, o siléncio fundamenta o deslocamento interpretativo uma
vez que nos permite a - como ja dissemos antes, ilusdo - de retornamos aorigens subjetivas do
nosso discurso. Em siléncio, introspectivo e contemplativo, pensamos, isto €, produzimos
linguagem.

Para Orlandi, o siléncio tipico da linguagem é fundador e fundante. Fundante porque é
0 que vem antes e depois da palavra. Fundador porque nele - mas nédo so nele - se elabora o
dizer e o escutado. Ela classifica os siléncios em duas categorias.

“Fundador” ¢ o siléncio que se promove ao escolhermos as palavras com que vamos

€, (14l

nos expressar. No instante em que dizemos “x”, necessariamente nao dizemos “y” ou “z”. Ou,
ainda, eventualmente dizemos “y” para ndo deixarmos dizer “z”.

A necessidade de um lugar para a linguagem é o fundamento da existéncia de uma
flutuacéo entre o siléncio e a linguagem. Essa flutuacdo funciona do seguinte modo: sempre
que algo é enunciado, algo também é silenciado, na medida em que nédo é possivel a nenhum
sujeito enunciar dois ou mais enunciados ao mesmo tempo. A ldgica aqui seria a do dizer “x
para nao dizer y” (ORLANDI, 2007).

De acordo com o que foi exposto até aqui, o trabalho de Orlandi se caracteriza pela
afirmacdo de que, mesmo ndo formulado, o siléncio significa algo para a leitura. Essa é uma

leitura forte e radical da concepcdo de que existe uma diferenca entre falar e significar.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DOCUMENTOS

Nosso primeiro objeto de andlise ¢ o chamado “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994”,
que é a terceira versdo das diretrizes da UNESCO para a promocao das bibliotecas publicas.
Deste documento, ja antes apresentado neste trabalho e que serve de pardmetro para as
politicas publicas nacionais do ramo, examinaremos mais detidamente as missdes-chave
atribuidas as bibliotecas publicas. Antes de chegarmos a elas, contudo, recuperemos algumas
informacdes contextuais caras a esta analise.

De saida, devemos considerar que a primeira versdo do manifesto da UNESCO foi
aprovada em 1946, um ano apo6s a criagdo do 6rgdo internacional. Tal fato nos informa que,
para os estados-nacGes membros da organizacdo, as bibliotecas publicas tém legitimidade e
autoridade dentro do conjunto das instituicbes sociais com importdncia para 0
desenvolvimento e o améalgama cultural dos povos. Ao mesmo tempo em que este sentido
social positivo se mostra na rapida eleigdo da institui¢ao “Biblioteca” como fundamental para
a “paz e o bem-estar espiritual nas mentes dos homens e das mulheres” (UNESCO, 1994,
p.1), a eleicdo nos informa também que os estados-nacdes reconhecem nela um eficaz
Aparelho Ideolégico do Estado, pois, a biblioteca é um espaco repleto de alternativas de
contribui¢cdes para a sociedade. Conforme o Manifesto da UNESCO (1994), a “biblioteca
publica” ¢ uma instituicdo democratica de ensino, cultura, lazer ¢ informagdo que deve
oferecer recursos e servigos a comunidade em geral.

A dupla funcéo de oferecer a populacdo aquilo que ela necessita, mas que a0 mesmo
tempo legitima ideologicamente e historicamente a ordem das coisas se revela também na
escolha do género discursivo “manifesto”.

Maingueneau (2010), em “Aforizagdo: enunciados sem texto?”, contrapde a

“enunciagado aforizante” a “enunciacgao textualizante.”

Uma dessas diferengas diz respeito a instancia subjetiva implicada por cada um
desses regimes enunciativos. Na enunciacdo textualizante, ndo nos relacionamos
com Sujeitos, mas com facetas pertinentes para a cena verbal, em que a
responsabilidade do dizer é partilhada e negociada. Na enunciacéo euforizante, por
sua vez, o locutor ndo é apreendido por tais facetas, mas em sua plenitude
imaginaria, como uma instancia que fala a uma espécie de auditorio universal
(MUSSALIM, 2013, p. 470).

Ou seja, no caso da enunciagao textualizam por meio de jogos de linguagem tais como
narrar, responder, argumentar e perguntar, o texto articula uma verdadeira rede de

pensamentos entre 0s sujeitos. Por outro lado, nas enunciacdes e o enunciado opera para
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exprimir o pensamento do locutor, sem qualquer relagdo com os possiveis interlocutores: “[...]
aquém de qualquer jogo de linguagem; nem resposta, nem argumentacdo, nem narracao, mas
pensamento, dito, tese, proposicdao, afirmagdao soberana [...]” (MAINGUENEAU apud
MUSSALIM, 2013, p. 470).

Conforme exposto acima, Maingueneau mostra que, enquanto na enunciacao
textualizante, ha o estabelecimento de papéis, o de produtor e o de receptor, os quais
partilham e negociam a responsabilidade pelo dizer; na enunciacdo aforizante, ndo héa
posicOes correlativas.

Assim, a enunciacdo aforizante se quer fala divina e pura, sempre disponivel, nunca
questionavel. Uma fala de quem esta acima do discurso, legitimada por uma autoridade
transcendente e inquestionavel.

A nosso ver, a selecdo do género manifesto pela UNESCO, por sua natureza
aforizante, textualiza a posi¢do superior de poder da entidade em relacdo aos estados-
membros, usando dos instrumentos democréticos do Estado de Direito. Afinal, o manifesto
fora aprovado em assembleia, tal quais as regulamentacGes nacionais brasileiras para o
manifesto sdo decretadas pelo presidente, referendadas pelo parlamento e, mediante possivel
contestacdo, avalizadas ou ndo pelo judiciario.

O discurso aforistico do Manifesto da IFLA/UNESCO comegca com a seguinte
afirmacdo: “A liberdade, a prosperidade ¢ o desenvolvimento da sociedade e dos individuos
sdo valores humanos fundamentais. So6 serdo atingidos quando os cidaddos estiverem na posse
da informacdo que Ihes permita exercer o0s seus direitos democraticos e ter um papel ativo na
sociedade”. (MANIFESTO, p. 1). Ora, como vimos antes nos comentarios de Orlandi (1993)
a respeito da luta de classes, a posse em si dos instrumentos (da informacéo) ndo assegura
mudancas nas relacdes sociais. Com um procedimento de parafrase, podemos desvelar a forca
ideoldgica presente no excerto acima pela negativagdo do trecho “S0 serdo atingidos”. Sob a
otica da dindmica da ideologia tal qual a compreende a AD, a “liberdade, a prosperidade € o
desenvolvimento da sociedade e dos individuos ndo serdo atingidos s6 com a posse da
informacao pelos cidad&os".

Nesta clave, ao circunscrever em um discurso aforistico o desenvolvimento social ao
ambito da mera “posse da informagdo”, o manifesto desloca para fora de seu raio discursivo a
figura do leitor, em uma operacdo duplamente qualificavel. Por um lado, ao relacionar os
substantivos “informacdo” e “posse” a textualidade, opera para reduzir a carga semantica de
“informacdo” a nocdo de “dado”. Para que um “dado”, por exemplo, um numero, tenha

significado discursivo, ele necessita de contexto, precisa ser apreendido no aprisco de um
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discurso. Pode-se ter a posse de um dado que eventualmente serd langcado em uma cena em
que ele produzird sentidos. Mas ndo se pode dizer o mesmo da posse de uma “informagao”.
Como vimos a respeito da historia do conceito de informacéo, seus significados para 0 campo
das ciéncias da informagdo se deslocaram através do tempo, migrando do sentido de “dar
forma a alguma matéria” ou de “se tomar forma a partir da matéria” - em relacdo direta
sujeito/objeto - para o sentido de “comunicar algo ao outro”. Um sentido relacional,
performatico, que ndo se atém a “posse” e se abre ao outro para que se funde um discurso.

Quanto as doze missbes-chave da biblioteca publica que compdem o “Manifesto
IFLA/UNESCO - 1994”, lembremos que nos antecipamos no capitulo de apresentagdo da
instituicao “Biblioteca”, as filiagdes discursivas de “missdes” através da historia. Revisitemos
as trés filiacGes acrescentando novos comentarios.

As “missoes” religiosas foram decisivas enquanto estratégia de dominacdo local e
colunista a partir do final da Idade Média, por meio da educacéo religiosa e da aculturacéo.
No plano local, coube em larga medida a Santa Igreja Cat6lica Apostdlica Romana o trabalho
de preservar, selecionar, traduzir do grego para o latim e controlar a circulacdo dos grandes
classicos na Europa. Coube a ela, também, no processo de selecdo e de ndo traducdo, silenciar
vastas regifes do pensamento inconvenientes & ordem imperial com a qual colaborava.
Quanto ao processo colonialista, basta lembrarmos as “missdes jesuiticas” e seu papel na
aculturacdo dos povos origindrios através do catecismo. Em um caso e outro, as “missdes”
religiosas realizaram um trabalho altamente controlado, que resultou, entre outros feitos, na
conformagio das tradigdes do “leitor-copista” e do “livre-leitor” (PECHEUX, 2014). Além
disto, a esta filiagdo discursiva de “missdes” devemos também o modelo escolar que comegou
a se popularizar a partir do Séc. XVIII e inspirou as escolas que vigoraram no Séc. XX. O que
explica a similaridade entre os gestos de leitura do “leitor-copista’ e as caracteristicas do
“pedagogismo” em leitura, conforme Orlandi (1993).

A segunda filiacdo, a militar, principia por volta do final do Séc. XVIII, quando
emergem 0s estados-nagdes, para os quais as “missdes” militares tiveram papel determinante,
seja nos embates para a conformacdo das fronteiras, seja na sustentacdo dos regimes
totalitaristas que marcaram o comeco do Séc. XX.

Mais contemporaneamente, “missdes” € dos elementos do tripé conceitual sobre o qual
se assenta o planejamento estratégico empresarial, junto de “valores” e “visao”. Por “missao”,
0 universo empresarial entende a finalidade maior de um empreendimento, para a qual todo o

corpo institucional deve convergir.
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Assim, temos que “missdo” ¢ uma textualidade que, através da historia, sempre esteve
filiada as instituices guardids do poder a cada época e, portanto, as ideologias - no sentido
marxista do conceito.

O “Manifesto IFLA/UNESCO - 1994” introduz suas doze missdes-chaves
relacionando-as “[...] com a informac¢do, a alfabetizacdo, a educac¢do e a cultura [...]”
(MANIFESTO p. 2). Ora, a textualidade destacada tem um efeito de moldura sobre as
missdes-chave. Ela prenuncia os limites do tratamento que sera dispensado a nogéo de leitura
nas finalidades das bibliotecas publicas. De acordo com o manifesto, as bibliotecas publicas

tém a misséo de:

1 - Criar e fortalecer os habitos de leitura nas criancas, desde a primeira infancia;

2 - Apoiar a educacéo individual e a autoformagao assim como a educagéo formal a
todos os niveis;

3 - Assegurar a cada pessoa 0s meios para evoluir de forma criativa;

4 - Estimular a imaginacéo e criatividade das criancgas e dos jovens;

5 - Promover o conhecimento sobre a heranca cultural, o apreco pelas artes e
pelas realizagdes e inovacdes cientificas;

6 - Possibilitar o acesso a todas as formas de expressdo cultural das artes do
espetaculo;

7 - Fomentar o didlogo intercultural e a diversidade cultural;

8 - Apoiar a tradicéo oral;

9 -Assegurar o acesso dos cidados a todos os tipos de informagédo da comunidade
local;

10 - Proporcionar servicos de informagdo adequados as empresas locais,
associacOes e grupos de interesse;

11 - Facilitar o desenvolvimento da capacidade de utilizar a informacdo e a
informética;

12 - Apoiar, participar, e se necessario, criar programas e atividades de
alfabetizacao para os diferentes grupos etarios. (MANIFESTO, p. 2, grifos nossos).

Examinemos uma a uma as missdes-chave.

Na primeira delas, vemos expressa uma constru¢cdo em que as criangas séo objeto da
leitura ou do letramento. Pelo emprego da preposicdo “nas”, objetifica-se 0 substantivo
“criangas” por meio de sua submissdo aos “habitos de leitura”. Numa operagao de parafrase, o
deslocamento de “nas criangas” para antes de “habitos de leitura” teria o efeito de reabilitar,
no plano seméntico, o papel ativo da crianca na construcdo de significados. Na mesma
operacdo parafrastica, transformacao de “leitura” em seu plural resultaria em maior fidelidade
aos diversos gestos de leitura possiveis: “Criar e fortalecer nas criangas os habitos de
leituras™.

Na segunda missdo-chave, destaquemos o verbo “apoiar” ¢ sua fun¢do articuladora
dos universos da biblioteca publica e da educagdo, formal ou ndo. “Apoiar”, enquanto verbo

pronominal significa firmar-se sobre ou contra algo ou alguém e, enquanto verbo transitivo
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direto, ceder apoio, aprovar, aplaudir. Ambos os sentidos propdem uma hierarquia entre
biblioteca publica e escola, em que a ultima se sobrepde a primeira. Arranjo que, por
consequéncia, trabalha para privilegiar o imaginario da leitura escolar em detrimento de
outros gestos de leitura possiveis.

A terceira misséo-chave propde que a biblioteca publica seja “meio para a evolugdo”
humana, do que a “criatividade” é uma das “formas” possiveis. Ora, o emprego do substantivo
“evolucdo” cria uma hierarquia cultural entre os saberes da “pessoa” e aqueles oferecidos pela
biblioteca, em arranjo que privilegia os saberes autorizados pela instituicdo “Biblioteca” em
detrimento do que ele traz de leitura do mundo. Assim, o topico reforca o sentido de leitura
como ato de compreenséo de textos (verbais ou ndo).

A quarta missdo-chave reflete o imaginario utilitarista que temos atribuido a biblioteca
publica ao circunscrever a “imaginacdo” e a “criatividade” apenas ao mundo infanto-juvenil.
Nesta textualidade, a vida ltdica esté deliberadamente excluida do horizonte dos adultos. Esse
apagamento ndo é inocente, é antes politico e reafirma o ideal iluminista de se criar uma
sociedade bem-sucedida baseada na razao e no juizo.

A quinta missdo-chave nos parece falar sozinha em meio aos pares. Sendo uma
diretriz que elenca as herancas culturais importantes a serem cultivadas pelas bibliotecas
publicas, ela ndo encontra eco nas demais diretrizes quando essas tratam individualmente das
mesmas herangas. Assim, configura-se também sob essa textualidade o jogo discursivo de
mostrar e apagar, por meio do qual a ideologia opera para efetivar seus compromissos com as
bibliotecas publicas.

Na sexta missdo-chave, a biblioteca publica volta a ser nomeada como “meio de
acesso”, muito embora desta vez em torno das desejaveis culturas em geral e das varias
linguagens artisticas. Se em uma opera¢do de parafrase substituissemos ‘“acesso” por
“promogao”, configurariamos uma diretriz mais assertiva no que diz respeito ao papel ativo
que a instituicdo pode ter em relacdo as diversas linguagens artisticas.

A missdo-chave sete nos remete as finalidades contemporaneas das bibliotecas
publicas, em textualidade que terd inspirado o imaginario que resultou no modelo de
Biblioteca Parque. Contudo, o emprego do verbo “fomentar” nos parece criticavel. O dialogo
intercultural, por ser uma necessidade comunitaria universal do mundo globalizado, deveria
integrar as bases ou principios das bibliotecas publicas. Desse modo, também aqui vemos a
forga do discurso que afirma a igualdade sem admiti-la.

Na missdo oitava, a textualidade exigua com que as tradigdes orais sdo tratadas é

sintoma da falta de compromissos reais dos aparelhos ideologicos do estado com a etnografia.
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Seja pelo analfabetismo reinante nos paises pobres e em desenvolvimento, seja pela
diversidade dos povos originarios e culturas tribais, circula pelos textos orais uma parte
preciosa da histdria da humanidade.

Com a missdo-chave nona, vemos as bases igualitarias do acesso a biblioteca, que
outrora elogiamos por sua assertividade, diluidas na forma de um propésito que pode se
concretizar ou ndo. A nosso ver, este movimento de dizer e silenciar revela o trabalho
paciente da ideologia com relacdo ao papel que as bibliotecas publicas podem ter para a
sociedade.

Na décima missdo-chave voltamos a nos deparar com uma textualidade que reafirma
dimensdo utilitaria do discurso veiculado pelo “Manifesto IFLA/UNESCO-1994”. De saida,
anotemos que esta ¢ a Unica diretriz em que o substantivo “adequado” ¢ empregado,
sinalizando um cuidado particular em relacdo as outras missées-chave e sublinhando o sentido
da reducdo da instituicdo a finalidades instrumentais e informacionais de mercado. Por
comparagao, a missdo-chave relativa a oralidade é bem mais simpléria, mesmo em se tratando
de uma regido da cultura mais desabrigada.

A missdo-chave décima primeira volta a textualizar a ideia de “informagdo” como
“dado” que se detém, ao relaciona-la com uma possivel utilizacdo. Temos ai, novamente, a
nogdo de “informa¢do” enquanto texto sem discurso, ou como conhecimento em si mesmo,
que pode ser util tal qual a informatica. A informética, por suposto, um dos principais
diferenciais do manifesto de 1994 em relacdo as versdes anteriores, aparece aqui na forma de
uma mencao pobre e isolada, insuficiente mediante a problematica da alfabetizacdo digital e
da leitura de bases de dados discutida por Pécheux (1994) em “Ler o arquivo hoje".

A missdo doze inscreve a biblioteca no conjunto de atores com responsabilidade pela
alfabetizacdo dos povos, desdobrando em nova textualidade aquilo que ja estava implicito na
missdao-chave dois. Este arranjo de repeticdo deixa entrever a presenca marcante do
imaginario segundo o qual a biblioteca publica é instrumento acessério da escolarizacéo,
comprometido com “apoio” e “participacdo” no processo educativo.

Este breve percurso analitico nos permitiu constatar que, no manifesto
IFLA/UNESCO - 1994, os deslocamentos e silenciamentos de sentidos operam para inscrever
0 documento no universo iluminista e utilitario. Este, por sua vez, estd na raiz ideoldgica da
sociedade capitalista da informacéo e do conhecimento em que estamos inseridos. Aqui 0
sujeito, enquanto pessoalidade Unica, arquivo autbnomo em formacdo ou desenvolvimento,
estd fora de cena. E com ele o imaginario do sentido aberto da palavra e da leitura

preconizados pela AD.
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E devido a este arranjo em torno do leitor e da leitura, ou exatamente para constitui-lo,
que nas missdes do manifesto prevalece o sentido de biblioteca como um “lugar” em que Se
“depositam” livros. Mesmo o0 apelo a tecnologia e a informatica, que em 1994 ja eram
bastantes presentes nas ciéncias da informacdo, entre elas a biblioteconomia, ambas nao
tiveram a forca de se imiscuir neste manifesto editado precisamente em nome da superacéo do
imaginario da biblioteca como depdsito de livros. Um tipico fenbmeno ideoldgico do

discurso:

[...] as palavras, expressdes, proposi¢des, etc., mudam de sentido segundo as
posicdes sustentadas por aqueles que as empregam, o que quer dizer que elas
adquirem seu sentido em referéncia a essas posicles, isto &, em referéncia as
formagOes ideoldgicas [...] nas quais essas posi¢cdes se inscrevem. Chamaremos
entdo, formacgdo discursiva aquilo que, numa formacao ideolégica dada, isto é, a
partir de uma posicéo dada, numa conjuntura dada, determinada pelo estado da luta
de classes, determina o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de uma
arenga, um sermdo, de um panfleto, de uma exposi¢do, de um programa, etc.)
(PECHEUX, 1997, p.160-161).

E, pois, precisamente a formacdo iluminista e utilitarista das instituicdes politicas
contemporaneas, entre elas a UNESCO, que interditam mesmo ao em que tentam promover
um sentido de leitora que poderiamos chamar de pds-moderno. As marcas discursivas da
modernidade se fazem presentes inclusive na sele¢do do género discursivo “manifesto”, como
veremos a seguir. E se espalham pelas regulamentacdes nacionais correlatas ao documento.
Passemos ao exame delas antes de fazermos um balanco analitico final.

No final dos anos de 1990, o poeta Affonso Romano de Sant’Anna foi convidado a
presidir o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura, um dos érgdos mais importantes da Secretaria
de Cultura do governo federal. Declinou. Dias mais tarde, cotado para presidir a Fundacao
Biblioteca Nacional (FBN) e o Instituto Nacional do Livro (INB), aceitou o convite. Sua
gestdo, que duraria até o ano de 1996, perpassando as gestdes de seis ministros e trés
presidentes da Republica, foi importante para os impulsos que o livro e a leitura tiveram no
Brasil naqueles anos. Sob a batuta dele, foram criados o novo Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP) e o Programa Nacional do Livro e Leitura (PNLL), duas
politicas publicas de livro e leitura que, com todas as criticas que ndo deixaremos de fazer a
seguir, foram determinantes para fazer progredir e manter vivos os esfor¢os em prol da leitura
e do livro no pais.

A criacdo do novo Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) aconteceu dois
anos antes da publicacdo do “Manifesto [IFLA/UNESCO-1994”, mas sob a influéncia da
versdo de 1972 do documento. A regulamentacdo do SNBP foi definida pelo Decreto
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Presidencial n® 520/1992. A seguir, analisaremos as atribui¢des conferidas ao sistema, ao que
acrescentaremos algumas consideraces bibliograficas sobre sua efetividade.

A primeira consideracdo a ser feita a respeito do decreto trata de sua estrutura exigua.
O documento legislativo apresenta apenas sete artigos, sendo dois deles meramente formais, a
saber, 0 artigo primeiro, que institui o sistema, e 0 artigo sétimo, que fixa a data de entrada em
vigor da norma. Ou seja, com cinco artigos, a norma federal fixa os objetivos gerais de um
sistema que opera em um pais com dimensfes continentais, integrando mais de seis mil
bibliotecas publicas, entre federais, distritais, estaduais, municipais, escolares, universitarias e
outras. Sem a pretensdo de considerar que do tamanho do decreto se extrai sua eficacia,
mediante a complexidade do sistema, a critica é pertinente.

Reforca a critica acima o texto do artigo primeiro do documento. Ao enunciar a
criacdo do SNBP, o decreto determina que o sistema vise “[...] proporcionar a populagdo
bibliotecas publicas racionalmente estruturadas, de modo a favorecer a formacéo do habito de
leitura e estimular a comunidade ao acompanhamento do desenvolvimento sociocultural do
Pais.” (BRASIL, 1992). Ora, a missdo de “racionalizar” ¢ inerente ao objetivo mais amplo de
“sistematizar” a que se destina a norma legislativa, do que resulta que o uso do verbo seja
redundante. Assim, a escolha por “racionalizar” se revela politica, cria circunstancias textuais
e legislativas para descomprometer o Poder Publico com indices de qualidade para a rede
nacional de bibliotecas publicas.

Passemos, finalmente, ao exame das atribui¢6es ao sistema instituidas pelo decreto:

| —incentivar a implantacdo de servigos bibliotecarios em todo o territério nacional;
Il — promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas, para que
atuem como centros de acdo cultural e educacional permanentes;

Il — desenvolver atividades de treinamento e qualificacdo de recursos humanos,
para o funcionamento adequado das bibliotecas brasileiras;

IV — manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas brasileiras;

V — incentivar a criacdo de bibliotecas em municipios desprovidos de bibliotecas
publicas;

VI — proporcionar, obedecida a legislacdo vigente, a criagdo e atualizacdo de
acervos, mediante repasse de recursos financeiros aos sistemas estaduais e
municipais;

VII — favorecer a acdo dos coordenadores dos sistemas estaduais € municipais, para
que atuem como agentes culturais, em favor do livro e de uma politica de leitura no

Pais;

VIII — assessorar tecnicamente as bibliotecas e coordenadorias dos sistemas
estaduais e municipais, bem como fornecer material informativo e orientador de suas
atividades; e

IX — firmar convénios com entidades culturais, visando a promocao de livros e de
bibliotecas. (BRASIL, 1992, grifos nossos).
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De saida, anotemos que o Decreto n® 520/1992 expressa sintonia com o “Manifesto
IFLA/UNESCO-1994”, dada sua adesdo a versdao do documento editada em 1972. Decreto e
manifesto se assemelham no que diz respeito a atribuirem as bibliotecas publicas o papel
social de serem agentes culturais das comunidades em que estdo inseridas e também
coincidem ao colocar em relevo o papel das bibliotecas de apoio aos sistemas educacionais.
Outro sinal de sintonia esta na fixagdo do SNBP na forma de lei. Do mesmo modo como
ocorreu com nossa analise do manifesto, os exames das especificidades das atribuicGes do
SNPB também revelardo movimentos discursivos polémicos. Passemos ao exame.

A primeira atribui¢do ao SNBP confere ao sistema a responsabilidade pelo “incentivo”
a implantacdo de bibliotecas no pais. Ora, se o sistema € a principal politica publica nacional
de servicos bibliotecarios, o comprometimento com apenas o “incentivo” revela-se pouco
positivo, dando margem, inclusive, a que 0 objetivo seja cumprido apenas em carater
motivacional. Sobretudo se considerarmos que outros artigos do decreto determinam a reserva
de orcamento para o cumprimento das finalidades do sistema.

Ja a atribuicdo “II” textualiza a vocag¢do contemporanea das bibliotecas de serem
“centros de agdo cultural e educacional permanente”. Entretanto, também aqui o documento
apresenta marcas textuais do baixo comprometimento do estado brasileiro com as bibliotecas
publicas. A redagdo do objetivo, ao se referir a “atual rede de bibliotecas”, d4 margem a que
se compreenda por “atual”, no ambito legal, a rede de bibliotecas existentes em 1992. Esse
imperativo, somado ao pacto enunciado no objetivo “I”, sublinha o desengajamento estatal
com a rede nacional de bibliotecas.

O objetivo “III”, antecipando uma preocupagao que viria a ser expressa no “Manifesto
IFLA/UNESCO - 1994”, coloca para o SNBP os desafios do “desenvolvimento” e da
“qualificacdo” dos recursos humanos indispensaveis ao bom funcionamento das bibliotecas.
Entretanto, em comparacdo com o manifesto, hd& uma perda semantica importante. O
documento internacional advoga que a formacao dos profissionais seja “continuada” e, além
disto, nomeia a necessidade de profissional bibliotecario nos quadros de colaboradores.

Quanto ao objetivo “IV”, a textualidade impds ao SNBP uma posi¢do passiva ao
delimitar que a gestdo do sistema deve receber o “cadastramento de todas as bibliotecas
brasileiras”. Por falta de pesquisa ativa, o cadastramento de bibliotecas produz niumeros
oficiais superdimensionados, mesmo décadas ap0s 0 come¢o dos cadastramentos
(BERNARDINO, 2011).
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O objetivo “V” d4 margem para reincidirmos na critica feita ao objetivo “I”, sobretudo
por ndo priorizar, sequer minimamente, a criacdo de bibliotecas nos municipios que néo
possuem.

Com relagdo ao objetivo “VI”, é eloquente que ao mencionar repasses financeiros, o
estado brasileiro os tenha restrito a “criacao” e “atualizagao” de acervos. Tal comando surte
efeitos como o SNBP, eventualmente, lancar programas que oferecem por comodato recursos
como mobiliario e outros indispensaveis para que tenhamos bibliotecas “racionalmente
estruturadas”.

Com relagdo ao leitor e a leitura, destaquemos que apenas no objetivo “VII” a questdo
de haver uma “politica nacional de leitura” é colocada pelo SNBP. E, mesmo assim, mediante
0 verbo pouco afirmativo “favorecer”, cujos sentidos sdo mais proximos do obséquio que da
imposicdo legislativa.

Nos compromissos afirmados na atribuigdo “VIII”, o SNBP reitera o distanciamento
governamental que temos acusado nesta leitura critica. Ao atribuir-se a vaga responsabilidade
de ‘““assessorar tecnicamente”, o governo federal se isenta de assumir compromissos bem
delimitados e efetivos com o sistema nacional de bibliotecas.

Por fim, ao enunciar o “IX” e ultimo objetivo, o SNBP atribui-se a liberalidade, e ndo
propriamente a responsabilidade, de “firmar convénios com entidades culturais” para
promover os livros e as bibliotecas.

Assim, temos que o decreto, além de produzir um comprometimento do estado
bastante lateral com a rede nacional de bibliotecas, silencia compromissos importantes para o
desenvolvimento do pais, alguns deles expressos no manifesto UNESCO - ainda que de modo
ndo menos criticavel. Por exemplo, ndo consta no decreto nenhuma referéncia ao universo da
informatica ou a alfabetizacéo digital.

Do mesmo modo, em um pais com forte presenca indigena e quilombola, ndo ha
mencdo a preocupacdo com 0s textos orais. Quanto & exclusdo da responsabilidade pela
oralidade, o decreto que da nascimento ao SNBP se filia aos antigos esfor¢os ideoldgicos da
colonizacdo, que sempre operaram de modo a favorecer a voz e o poder do estrangeiro letrado
(ORLANDI, 1990).

Além disto, as figuras do “leitor” e do “direito a leitura” ndo fazem parte do decreto,
bem como o principio de acesso amplo aos servigos sobre bases igualitarias, destacavel no
manifesto da UNESCO.

Esse conjunto de omissOes expressas por textualidades ladinas cria condicgdes

normativas para que o0 SNBP néo tenha forca institucional para fortalecer significativamente a
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rede nacional de bibliotecas publicas. Afinal, o papel dos decretos é precisamente disciplinar
como serdo executadas, na pratica, as leis (MOREIRA, 2019, p.1). Sobre a discursividade
normativa das leis nds trataremos mais adiante.

O resultado dessas omissGes se verifica na literatura nacional sobre biblioteconomia.
Escrevendo no primeiro ano apos a aprovacao do Manifesto, Suaiden (1995) nos lembra que,
apesar dos esforcos em prol do crescimento das bibliotecas puablicas municipais, estas ainda
ndo haviam alcancado o desenvolvimento esperado no Brasil. Ndo havia, como ainda néo ha,
bibliotecas em muitos municipios. E as existentes, em geral, estdo longe de estarem de acordo
com as normas e padrdes nacionais ou internacionais. Um quadro grave, pois as bibliotecas
publicas sdo instituicbes fundamentais para preservar a cultura e robustecer, no pais, a
importancia das leituras.

Dezessete anos apds a publicacdo do manifesto da UNESCO, a situacdo nacional
pouco mudou no Brasil. Suaiden (2011), em pesquisa sobre a evolugdo das bibliotecas
publicas municipais entre o periodo de 1970 a 2010, anota que a idealizacdo é constante no
discurso oficial, com metas e intengbes sociais arrojadas e, contudo, sem a efetividade
prenunciada.

Na trilha da tensdo entre discursos oficiais e a efetivacdo das politicas publicas de livro
e leitura no pais, passemos ao exame do nosso terceiro e ultimo objeto de estudos.

Desde 2010, os objetivos fixados no Decreto n° 520/1992 s&o cumpridos por meio das
metas fixadas no Plano Nacional de Cultura (PNC) e em parceria com a Politica Nacional do
Livro e Leitura (PNLL). Através de conferéncias participativas anuais, 0 PNC fixa metas,
prioridades e estratégias para as diversas politicas publicas federais de cultura.

Na “III Conferéncia Nacional de Cultura”, realizada em 2013, em Brasilia, a
Secretaria Executiva do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) e a Diretoria do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca (DLLB), em parceria com integrantes do Conselho Setorial do
Livro e Leitura (SCLL), obtiveram um resultado importante para as politicas nacionais de
promoc¢do do livro e da leitura. A plenaria daquela conferéncia definiu sessenta e quatro
diretrizes a serem implantadas em todos os setores abrangidos pelo Plano Nacional de
Cultura. Dentre elas, vinte diretrizes foram classificadas como prioritarias. Entre as
prioritarias, pela primeira vez tivemos uma proposta voltada para o livro e a leitura com a
“Proposta 3.10 do PNLL”, a saber:

Aprovar, sancionar e regulamentar o Plano Nacional do Livro e Leitura,
garantindo a leitura como direito social através do fortalecimento do Sistema de
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Bibliotecas Publicas municipais, estaduais, distritais e comunitarias, assegurando
acesso ao livro, a leitura e a literatura. )

(SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS, 2016a, p.1, grifos
Nossos).

Como se vé, a redacdo da proposta deposita no verbo “fortalecimento” a garantia do
direito social a leitura, bem como a “garantia do acesso ao livro, a leitura e a literatura” por
meio do SNBP. Uma textualidade que atribui a regulamentacdo do PNLL ambicdes bastante
ousadas. A nosso ver, o sentido de progresso daquilo que ja existe, incutido em
“fortalecimento”, funciona como estratégia para silenciar e assim descuidar da precariedade
das politicas publicas de livro e leitura no pais, vinculando-as a um falso sentido positivo.
Para mostrar aquilo que, na textualidade da proposta se quer calar, verifiquemos a formacéo
discursiva em que ela se inscreve. Para reconstitui-la, a seguir, recapturaremos suas bases
legais e apontaremos como a proposta foi atendida até o momento.

A origem legislativa da “Proposta 3.10 do PNLL” remonta a Lei Federal n°
10.753/2003, que criou a “Politica Nacional do Livro”. Em seus artigos 1° e 2°, este diploma
legal determina, respectivamente, que o Poder Publico deve “[...] assegurar ao cidaddo o
pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro [...]” e que “[...] o livro € o meio principal e
insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa
social e cientifica, da conservacdo do patrimdnio nacional, da transformacdo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida”. 3 A existéncia do direito ao livro
e, consequentemente, a leitura, nesse texto legislativo, poderia nos levar a acreditar que o
estado brasileiro vem aprimorando seu comprometimento com o setor. Contudo, a progressao
cronoldgica da construcdo deste direito e sua estrutura formal ndo nos deixam enganar.

A historia das principais politicas nacionais de livro e leitura apds a Constituicdo
Federal de 1988 nos leva ao distante ano de 1992, quando foi decretada a criacdo do Programa
Nacional de Incentivo & Leitura (PROLER) *. A partir dele, somente onze anos mais tarde
seria criada a “Politica Nacional do Livro” (PNL). Trés anos ap6és o PROLER, foi criado o
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), por meio da Portaria Interministerial N°
1.442/2006°. A partir dali, foram necesséarios outros cinco anos até que o PNLL fosse
instituido pelo Decreto Presidencial n® 7.559/2011°, o que permitiria ao plano comegar a se

encaminhar para a concretizagdo. Dois anos mais tarde, com a priorizagdo da “Proposta 3.10

3https://www2.camara. leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10753-30-outubro-2003-497306-publicacaooriginal-1-pl.html
4http://www.pIanaIto.gov.br/CCIVI L_03/decreto/1990-1994/D0519.htm
By
http://antigo.cultura.gov.br/pnll
6http://www.planalto.gov.br/cciviI_03/_at02011-2014/2011/decreto/d7559.htm


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2003/lei-10753-30-outubro-2003-497306-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/1990-1994/D0519.htm
http://antigo.cultura.gov.br/pnll
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7559.htm
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do PNLL”, se criaram as condigdes institucionais para que o plano fosse regulamentado e
efetivado. Ou seja, para alcancar as condigdes legislativas minimas para se efetivar no Brasil
da Nova Republica as politicas publicas de livro e leitura, se consumiram nada menos que
vinte e um anos.

Outros cinco anos de espera sobrevieram até que, em julho de 2018, entrou em vigor o
decreto que atendeu a “Proposta 3.10 do PNLL”. Trata-se da Lei Federal n°13.696/2018’, que
instituiu a “Politica Nacional de Leitura ¢ Escrita (PNLE)”. Resultado de longo debate
politico e legislativo, o PNLE é um instrumento de potencializacdo dos quatro eixos do
PNLL, reconhece a leitura e a escrita como direitos e favorece a universaliza¢do do acesso ao
livro, & leitura, & escrita, a literatura e as bibliotecas por meio do “fortalecimento” do Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP).

No longo giro entre 1992 e 2018, conforme anotamos, as regulamentacdes nacionais
puseram em curso todo um sistema normativo que, tal como o Manifesto da UNESCO,
mobilizou verbos nem sempre assertivos no sentido do que podem garantir em termos de
direito do acesso a leitura.

Um ano apds a efetivacdo do PNLE, por meio do Decreto Presidencial n°
9.930/2019%., o atual governo brasileiro, na esteira de uma série de medidas de desmonte da
representacdo civil nas politicas publicas brasileiras, o que sem duvida as enfraquece,
extinguiu o Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) na &rea de Literatura, Livro e
Leitura e reduziu pela metade a representacdo civil no Conselho Diretivo do PNLL.

A selecdo do género discursivo decreto de regulamentacdo para legislacGes
textualizadas de modo pouco impositivo constitui uma cena discursiva nada confidvel para os
leitores e a leitura. Um decreto € ato do Poder Executivo que pode ser modificado a cada
governo e exige aprovacao por maioria simples do Congresso Nacional - aquela destinada as
politicas de governo e ndo Estado. A cada mudanca de governo ou dentro de um governo
pode se rever a manutencdo ou ndo do que esta decretada, sem maiores obrigacdes normativa
para 0 mandatario ou para o estado.

Norman Fairclough, em um interessante estudo sobre o discurso politico sob a 6tica da
AD critica, em “Political Discourse Analysis” (2012, apud YARED 2013), apresenta
conceitos que recepcionam a leitura analitica que fizemos do nosso corpus. De acordo com

esse autor, o discurso politico-legislativo determina como o agente publico deve agir em

7http://snbp.cuItura.gov.br/pnle/
8http://www.in.gov.br/web/dou/—/decreto-n—9.930—de—23-de-juIho-de—2019—203422244
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resposta a certas metas e circunstancias. Neste sentido, ele é fundamentalmente argumentativo
e pautado pelo que se convencionou conceituar como “argumentacao pratica”.

Na abertura desta investigacdo, enunciamos duas perguntas como orientadoras gerais
do interesse cientifico. Cuidaremos de respondé-las agora, nas consideracdes finais.

Tendo feito essa reflexdo sobre os papéis ocupados na legibilidade do corpus da
pesquisa, apresentam-se os documentos que foram analisados:

Em relagcdo a anélise dos documentos, a IFLA e UNESCO tentam chamar atencéo,
através de manifestos publicados em 1994, deixando clara sua crenca de que a biblioteca
publica é essencial para a promog¢éo da paz e bem-estar da humanidade, ela relembra a misséo
dessa instituicdo quanto a educacdo, informac&o, desenvolvimento pessoal e cultural.

Constatou-se que de acordo com 0s documentos apresentados e em resposta ao
objetivo principal do trabalho em responder as questdes:

A) quais os sentidos de leitura sdo concebidos nos dizeres dos documentos?

No documento Manifesto IFLA/UNESCO pdde-se observar que a leitura €
determinada pelos sentidos de habito, ou seja, “habito de ler”. Ja no Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, pode-se notar que a questdo da leitura é associada a questdo da politica,
“pois ¢ preciso ter uma politica de leitura em favor dos livros”. J4 no documento intitulado
“Os Tipos de Bibliotecas”, disponivel no site da SNBP, tem-se que a biblioteca publica tem
por objetivo atender por meio do seu acervo e de seus servigos os diferentes interesses de
leitura e informacdo da comunidade em que esta localizada, colaborando para ampliar o
acesso a informacdo, a leitura e ao livro, de forma gratuita. Tem-se a leitura aqui como um
certo objeto de interesse e como algo que pode ser acessado. Em varios momentos neste
documento viu-se que a leitura é da ordem de algo que deve ter sua pratica incentivada, mas
ndo se tem ainda, nestes documentos, uma definicdo do que seja leitura. J& na proposta 3.10
do PNLL pdde-se notar que ‘leitura’ é determinada pelos sentidos do que seja um ‘plano
nacional’ e ainda € posta como um ‘direito social’, de modo que a leitura ¢ um direito.

Mediante 0 exposto acima em relacdo a andlise dos documentos faz-se necessario
ressaltar as pontuacdes dos autores que se comparam com as diferencas dos conceitos sobre
leitura, Orlandi (1993), destaca que a leitura pode ter varios sentidos, em seguida, traz para a
discussdo as questbes sobre a interpretacdo. Pécheux e Achard (2015), eles remetem o
pesquisador e o leitor a reflexdo para além da materialidade do texto, ou seja, deve-se ir alem
do que esta ali materializado, refletem sobre o que ndo foi dito e consideram os entremeios do
discurso para ampliar se pensar nas formas de adquirir conhecimentos. Orlandi (2012),

explana a importancia dos gestos de interpretacdo advém da necessidade continua e cotidiana
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dos sujeitos em compreender os sentidos discursivos para determinar e compreender, também,
as direcdes de sua historia, ou seja, Orlandi destaca a importancia de saber interpretar para
criar um conceito daquilo que j& estd predeterminado a fim de compreender um sentido
discursivo.

B) Como os sentidos de leitura implicam na organizagdo das bibliotecas publicas?

Muitas vezes a biblioteca publica é vista como um espaco fisico de colegdo de livros,
dispostos ordenadamente destinados a leitura de frequentadores. E importante ressaltar que a
biblioteca publica ndo pode ser concebida apenas a partir de seus aspectos fisicos e materiais,
sendo mais do que livros e um espaco para a leitura. Essa forma reducionista de conceber a
biblioteca como visto nos documentos, ao ser dicionarizada, afirma-se como um saber ja-
dado, digno de confiabilidade, que é legitimado como verdadeiro, apagando outros que
poderiam estar em seu lugar. E interessante observar-se a emergéncia de discursos mais
plurais sobre a biblioteca, esses sentidos restritivos devem ser retomados pela memoria
discursiva.

E imprescindivel que a importancia das bibliotecas, em especial a publica seja
conhecida por todos. A biblioteca publica desde a sua idealizacdo tinha como objetivo
primordial proporcionar educagdo a todos, e a partir disso ela nasceu. No seu processo
evolutivo foram notadas vérias distorcdes desse propdsito que estimulou a criagdo de
inimeros rétulos e paradigmas sociais pejorativos. Pode-se observar que nos documentos
oficiais sobre a biblioteca publica, produzidos por instituicdes internacionais, delineia-se um
efeito contraditério de liberdade, como se o “usudrio” da biblioteca publica tivesse o direito a
educacdo e ao acesso a informacdo disponibilizada nesta unidade informacional, mas, ao
mesmo tempo, fosse submetido as relacbes de forca pelas quais se determina o que ele deve
saber para que seja um sujeito produtivo na sociedade capitalista da informacdo e do
conhecimento.

Como foi ressaltado na literatura discutida neste trabalho, o ato de ler ndo significa
somente decodificar sinais graficos, mas é sim uma pratica em que o leitor tem a possibilidade
de interpretacdes e pode ultrapassar os limites do texto e incorpora-lo de maneira reflexiva e
critica no universo do conhecimento. Com a pratica da leitura o leitor torna-se influente e
atuante em relacdo a sua vida em sociedade. Através de uma leitura da realidade pode
modificar e enriquecer seu comportamento e compreender seu mundo e seus semelhantes.

De qualquer modo, nas ultimas décadas, observa-se expectativa crescente de que a

biblioteca publica extrapole os objetivos basicos de repositorio e guarda de patrimonio
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documental, para constituir-se como espago cultural, de formacéo de leitores, tornando-se um
equipamento dindmico e efetivo dessa formagcéo.

Para auxiliar na formacdo de leitores é necessario que se tenha uma biblioteca publica
viva e atuante, onde esse espaco seja um recurso educativo, cultural, pedagdgico, amplo, com
acervo diversificado, atualizado e dindmico. Também, nesse espaco, devem ocorrer praticas
interativas e mediadas auxiliando no desenvolvimento dos individuos na sociedade,
traduzindo-se em competéncias leitoras.

Algumas instituicdes e seus manifestos tiveram influéncia relevante na mudanca de
interface das bibliotecas publicas. A UNESCO/IFLA em seu manifesto de 1994 estabelece
diretrizes para o estabelecimento de bibliotecas publicas que atendam minimamente a
finalidade de tal instituicdo. O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), instituido
pelo Decreto n. 520 de 13 de maio de 1992 e subordinado a Fundacdo Biblioteca Nacional
(FBN), tem como objetivo o fortalecimento das bibliotecas publicas do pais, assumindo como
pressuposto béasico para o desenvolvimento de suas agfes a funcdo social da biblioteca
publica, como institui¢do cultural, que ao assumir este papel, possibilita a constru¢cdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica com consciéncia politica e o pleno exercicio da
cidadania.

A respeito de “Quais os sentidos de leitura textualizados no Manifesto e do SNBP?”
Temos o seguinte a considerar:

Em conjunto, o corpus analisado forma um sistema textual e discursivo de carater
normativo, que resulta em uma formacao discursiva criada para disciplinar internacionalmente
as caracteristicas e as finalidades das bibliotecas publicas. Tal formagdo discursiva como
pudemos verificar por meio de um jogo de dizer e de silenciar, apenas aparentemente confere
a biblioteca um lugar privilegiado no concurso das instituicdes com potencial para
transformar a realidade social dos estados-nacdes através do desenvolvimento cultural de
sujeitos e comunidades.

Enquanto sistema integrado destinado a produzir sentidos internacionalmente aceitos,
manifesto, decreto e “Proposta 3.10 do PNLL”, efetivamente, formam uma estrutura
discursiva afinada com as tecnologias de manutengéo da ordem vigente. A comecar porque as
nog¢des de “biblioteca”, “leitura” e “leitor” sao universais. Todos nos temos uma ideia mais ou
menos clara e positiva do que vém a ser estas nogdes, o que faz delas uma superficie
linguistica relativamente segura para derivas de sentido por meio das quais o poder se

legitima.
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No caso especifico do “Manifesto IFLA/UNESCO - 19947, ¢ para nés pontual que a
entidade internacional tenha optado pelo género discurso “manifesto” para se posicionar em
defesa das bibliotecas publicas. Uma vez que se trata de um género sentencioso, a escolha a
nosso ver prenuncia a concepgdo de leitura textualizada no documento e, a partir dele, nos
documentos nacionais correlatos.

No manifesto, o substantivo “leitura” aparece duas vezes. Uma delas para se referir a
alfabetizacdo de criancas nas missdes-chave e a outra na descricao das instalacGes desejaveis
para uma biblioteca publica. Na primeira inser¢do, o “leitor” (as criangas) figura como agente
passivo da producdo de sentido, em arranjo que reproduz o imaginario da leitura enquanto
gesto de apreensdo de um sentido fechado contido nos textos. A segunda insercdo trata de
“[...] instalacdes corretas para leitura e estudo [...]” (UNESCO, 1994, p.1), textualidade que
propBe que a leitura seja uma préatica singular e apenas bibliografica: disciplinar, para usar um
termo de Foucault (1986).

E sob a ética disciplinar, da “leitura” como técnica de “compreensdo” de textos e
enquanto tecnologia para a instrucdo de mdo de obra para o mercado de trabalho e para a
formacéo de cidadaos servis aos Aparelhos Ideoldgicos de Estado que, pouco antes, dissemos
que é falso, ou pelo menos relativo, o lugar privilegiado que os discursos oficiais destinam a
biblioteca publica. Se por um lado a promogao publicitaria do “leitor”, do acesso a “leitura” e
do fortalecimento das “bibliotecas” é moeda corrente, por outro lado as concepgdes implicitas
legitimadas institucionalmente estdo longe de ser aquelas com potencial de transformacéo
social. Antes, circulam livremente apenas as concepcdes que funcionam de manutencdo das
clivagens sociais existentes. Por meio das concepgdes de “leitor” e “leitura” vigentes, os
saberes dominantes geradores de comportamentos ideologicamente assertivos ganham
impulso em detrimento de outros tantos que muitas vezes sequer chegam a ser formulados ou
reconhecidos.

Com relag¢ao ao “leitor”, como anotamos na analise, o manifesto UNESCO veda aos
adultos a pertinéncia e até mesmo o reconhecimento da vida ludica. Atribuida apenas as
criangas e adolescentes, a “imagina¢do” dos adultos figuram meramente como uma das
formas possiveis de “desenvolvimento pessoal”: de formagao utilitaria.

A partir do conceito de leitura expresso nas publicacdes do Manifesto da UNESCO
pode-se compreender de que maneira a instituicdo se orienta nesse quesito e qual
entendimento tem sobre o sentido que a leitura desempenha na vida da populagdo. Além
disso, pesquisar topicos como a leitura que se oferece, 0s objetivos estabelecidos e a forma

como se constitui um modelo de biblioteca publica.
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A leitura tem um papel preponderante neste contexto, uma vez que para a
consolidacdo de uma sociedade do conhecimento a democratizacdo da leitura é fundamental.
Questdes como essas podem ser pensadas pelas Ciéncias da Linguagem dentro do contexto
discursivo das bibliotecas publicas, aplicando as praticas da leitura na possibilidade da
construcdo e analise do conhecimento.

Nas atribuicBes do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), p6de-se notar
que a questdo da leitura é associada a questdo da politica, pois € preciso ter uma politica de
leitura em favor dos livros.

E, no Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), pbde-se notar que ‘leitura’ é também
determinada pelos sentidos do que seja um ‘plano nacional’ e ainda € posta como um ‘direito
social’, de modo que a leitura ¢ um direito.

Diante do exposto, os dizeres do manifesto UNESCO pressupdem que “a liberdade, a
prosperidade e o progresso da sociedade e dos individuos sejam valores humanos
fundamentais”. Esses valores “s6 serdo atingidos quando os cidadios estiverem na posse das
informacdes que Ihes permitam exercer os seus direitos democréaticos e ter um papel ativo na
sociedade”. Logo, o manifesto UNESCO encoraja as autoridades nacionais e locais a apoiar

ativamente e a comprometer-se no desenvolvimento das bibliotecas publicas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O homen esta “condenado” a significar. Com ou sem palavras, diantedo mundo, ha
uma injunc¢do a “interpretacdo”: tudo tem de fazer sentido (qualquer que seja). O
homem esta irremediavelmente constituido pela sua relagdo com o simbdlico.
(Orlandi, 2007, p.29)

O conjunto das reflexdes e criticas de que se compde esta tese, em sentido amplo,
traduzem os percalcos historicos e culturais de um pais em formacéo. O Brasil, ultimo pais do
mundo a abolir a escraviddo e ultimo das Américas a ter uma universidade, ndo seria
naturalmente um lider mundial em redes de bibliotecas e livro e leitura. Ao contrario, o fato
de o pais historicamente secundar 0s consensos internacionais sobre estes temas atesta sua
posicao periférica na difusdo cultural das letras e das bibliotecas.

A andlise do Manifesto IFLA/UNESCO de 1994 sobre bibliotecas publicas
demonstrou que, ainda que o documento tenha sido editado para fomentar as bibliotecas e a
leitura como fatores de desenvolvimento humano dos povos, as missdes atribuidas a
instituicdo encerram um imaginario sobre o leitor bastante precario. De filiacdo ideoldgica
iluminista, o imaginario sobre o leitor veiculado pelo manifesto coincide com aquele que
Orlandi (1993) classifica como “pedagogista”, em que o sujeito da leitura é preterido por certo
sentido fechado e previamente inscrito no texto.

Como vimos, a ideologia iluminista é perpassada pela antiga tradigdo dos “leitores-
copistas”, assim nomeada por Pécheux (1994). A formagdo desses leitores reprodutores de
sentidos remonta ao passado medieval da educacdo formal. Com métodos formulados por
educadores catolicos, designados pela Igreja com a finalidade Gltima de, pelo controle da
producdo de significados, preservar o predominio e a unidade da instituicdo religiosa e a
autoridade papal, a escolarizacdo foi desde cedo deprimida pelas relacdes de poder. E com
elas as tradices de leitura. Portanto, historicamente € menos por uma questdo de evolucao
das ideias do que pela forca ideoldgica das instituicGes que se cultivou a precarizacdo das
culturas de letramento e leitura atraves dos séculos.

[luminista é também a formacdo dos estados-nagcdes que originaram a ONU e a
UNESCO, dado que naturaliza no eixo da histéria a afiliacdo das nogdes de leitor e leitura
veiculadas pelo manifesto IFLA/UNESCO de 1994. Sob o ponto de vista ideologico, a
tradicdo iluminista opera para forjar sujeitos Uteis a economia capitalista e a uma sociedade
organizada a partir da razdo e do juizo, o que se refletiu com clareza em nossa analise das

missGes do manifesto.
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O imaginério sobre as bibliotecas publicas também reflete a filiacdo iluminista do
manifesto IFLA/UNESCO. Ao abordar a instituicdo bibliotecéria, através de categorias como
a democratizacdo - do acesso a leitura sobre bases igualitarias - e de fungdes como a
preparacdo dos sujeitos para o mercado de trabalho o manifesto inscreve as bibliotecas
publicas no conjunto das instituicdes a servigo das relacfes de poder vigentes na sociedade.
Muito embora, reafirme-se, o manifesto textualize a capacidade das bibliotecas publicas de
transformar a realidade. De modo bastante eloguente para a nossa analise desta formacéo
discursiva, as nogdes de leitor e de leitura relativas as bibliotecas publicas em nada diferem
daquelas em geral associadas as bibliotecas escolares. Alem disto, a timida prefiguracdo da
oralidade no documento, contraposta a sua intensa presenga em nagdes tidas como periféricas,
como o Brasil, também testemunha o carater utilitario e universalizante atribuido as
bibliotecas publicas.

Utilitario e universalizante ¢ também a vocac¢do do género “manifesto”. Tanto quanto
o0 imaginério do leitor no discurso do manifesto IFLA/UNESCO DE 1994, o género manifesto
se notabiliza pela completa passividade do receptor no processo da comunicacao. Também a
opcao por ele nos parece sublinhar a preservacao das relagdes de poder que temos acusado em
relagdo ao leitor, a leitura e as bibliotecas publicas.

O cuidado com a oralidade é talvez a principal omissdo da normatizacdo que regula o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas brasileiras. Embora editado dois anos antes que o
manifesto IFLA/UNESCO, o Decreto Presidencial n® 520/1992 apresenta grande afinidade
com os principios do documento internacional, o que significa que ele tem pouca aderéncia a
realidade brasileira. Em um pais como o Brasil, fortemente marcado pelas culturas orais
indigenas e africanas, cuja alfabetizacdo, ainda precéria, se popularizou ha menos de cem
anos, a omissdo da oralidade fere de morte a capacidade das bibliotecas publicas exercerem a
missao de guardids das culturais locais. Dado que também compete para, como criticamos ao
longo do trabalho, inscrever as bibliotecas publicas entre os acessorios da escolarizagdo, com
maior énfase do que como instituicdo autbnoma e imprescindivel ao desenvolvimento cultural
e social. Tal formacdo discursiva, associada a precariedade da estabilidade juridica de um
decreto - inferior a das leis, pois pode ser modificado ou extinto sem autorizagdo legislativa -
¢ sintomatica do baixo nivel de comprometimento politico do pais com sua rede publica de
bibliotecas.

Contudo, apesar de suas caracteristicas gerais e filiacdo ideoldgica, a rede de
bibliotecas brasileiras, mesmo com todos o0s seus problemas, funciona efetivamente contra a

exclusdo social. Dada a acentuada desigualdade socioeconémica brasileira, a capacidade de
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habilitar pessoas e comunidades para o sistema econdémico vigente das bibliotecas nacionais
nédo deve ser menosprezada enquanto fonte de promogéo da igualdade social.

Entre os exemplos brasileiros elogiaveis, destacamos antes o0 modelo de “Biblioteca
Parque” importado da Colombia. Trata-se de projetos com efetividade sociocultural
comprovada que, além da estrutura e dos recursos, se pautam por nogdes de “leitura” e de
“leitor” que valorizam 0s sujeitos do discurso e seus arquivos (a historia de suas leituras de
mundo). Com as “Bibliotecas Parque” temos um exemplo concreto de como, a partir da
filiacdo ideoldgica aos instrumentos de dominacédo social, podem surgir forcas de resisténcia,
ou, por outra, de reexisténcia, capazes de promover deslocamentos revolucionarios de
sentidos. Entretanto, apesar do sucesso 0 modelo ndo € priorizado pelo cabedal normativo
nacional.

A respeito do sistema normativo brasileiro de protecdo e incentivo ao livro e a leitura
por meio de bibliotecas, verificamos que o estado, a partir da Constituicdo Federal de 1989,
passou a se comprometer afirmativamente com politicas publicas para o setor. Porém, de
forma lenta e vacilante. Os lapsos de tempo entre a adesdo aos compromissos internacionais, a
edicdo de regulamentacbes nacionais e a efetivacdo dos servicos é ndo raro de décadas. E as
normas sdo de baixo poder impositivo, como vimos. Apesar da positividade do discurso do
estado brasileiro, ndo ha razbes para que se creia que o livro e a leitura estejam bem
encaminhados no pais.

A edicdo do Decreto Presidencial n® 9.930/2019, h& poucos meses, corrobora com
nosso desalento. A edicdo desta norma que precarizou a participacao social no Plano Nacional
do Livro e Leitura confirma a pertinéncia da nossa preocupacdo com a qualidade da
estabilidade juridica das politicas publicas para o setor e atesta a emergéncia da producdo de
pesquisas cientificas como esta critica das bases sobre as quais estdo assentadas as politicas
publicas brasileiras para as bibliotecas, o livro e a leitura.

As contradicOes verificadas ao longo desta investigacdo se correspondem com a
problematica mais ampla da ascensao das ciéncias humanas a partir do Séc. XIX e de seu uso
como tecnologia de manutencdo das relacbes de poder. Na passagem da lIdade Média para a
Modernidade, a lenta desarticulagcdo do poder imperial alavancou o desenvolvimento de
sistemas de educacdo e de producdo de conhecimentos que, se foram determinantes para a
superacdo das monarquias, ao mesmo tempo foram configurados para legitimar o Estado
Democréatico de Direito, e ndo para desafia-lo. E sobre esta convergéncia entre objetividade
cientifica e as necessidades de gestdo do tecido social que se assentam as concepcdes de

“leitor” e de “leitura” em vigor nas bibliotecas publicas brasileiras.
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Para finalizar, é importante registrar que a popularizagdo da internet de modo algum
ameaca de extingdo as bibliotecas. Ao contrario, a grande rede aumentou a presenga das
bibliotecas no cotidiano das pessoas ao levar a elas os acervos digitalizados. Tal como a
invencdo da fotografia delineou melhor o lugar da pintura na cultura geral e o cinema
aprimorou o teatro, o advento da infovia conferiu a biblioteca um lugar cativo entre as
instituicdes no Séc. XXI. Na era dos metadados e da comunicacdo em tempo real, as
bibliotecas em geral e as publicas em particular redobraram sua importancia como entidade
especializada na selecdo e organizacdo de acervos, bem como no registro e veiculagdo das
culturas locais e suas linguagens. Tanto quanto no Egito da Antiguidade, elas continuam a ser

um “tesouro dos remédios da alma”.
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ANEXOS

ANEXO A - MANIFESTO DA IFLA/UNESCO PARA AS BIBLIOTECAS PUBLICAS
DE 1994

A liberdade, a prosperidade e o desenvolvimento da sociedade e dos individuos sdo
valores humanos fundamentais. SO serdo atingidos quando os cidaddos estiverem na posse da
informacdo que Ihes permita exercer os seus direitos democréaticos e ter um papel activo na
sociedade. A participacdo construtiva e o desenvolvimento da democracia dependem tanto de
uma educagdo satisfatoria, como de um acesso livre e sem limites ao conhecimento, ao
pensamento, a cultura e a informacéao.

A biblioteca publica - porta de acesso local ao conhecimento - fornece as condicdes
basicas para uma aprendizagem continua, para uma tomada de decisdo independente e para o
desenvolvimento cultural dos individuos e dos grupos sociais.

Este Manifesto proclama a confianca que a UNESCO deposita na Biblioteca Publica,
enquanto forcga viva para a educacdo, a cultura e a informacéo, e como agente essencial para a
promocdao da paz e do bem-estar espiritual nas mentes dos homens e das mulheres.

Assim, a UNESCO encoraja as autoridades nacionais e locais a apoiar activamente e a

comprometerem-se no desenvolvimento das bibliotecas publicas.

A Biblioteca Publica

A biblioteca publica é o centro local de informacdo, tornando prontamente acessiveis
aos seus utilizadores o conhecimento e a informacéo de todos 0s géneros.

Os servicos da biblioteca publica devem ser oferecidos com base na igualdade de
acesso para todos, sem distingdo de idade, raca, sexo, religido, nacionalidade, lingua ou
condicdo social. Servicos e materiais especificos devem ser postos a disposicdo dos
utilizadores que, por qualquer razdo, ndo possam usar 0S Servicos e 0s materiais correntes,
como por exemplo, minorias linguisticas, pessoas deficientes, hospitalizadas ou reclusas.

Todos os grupos etarios devem encontrar documentos adequados as suas necessidades.
As colecbes e servigos devem incluir todos os tipos de suporte e tecnologias modernas
apropriadas assim como fundos tradicionais. E essencial que sejam de elevada qualidade e

adequadas as necessidades e condicdes locais. As colecbes devem refletir as tendéncias
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atuais e a evolucdo da sociedade, bem como a meméria da humanidade e o produto da
sua imaginagéo.
As coleces e o0s servigos devem ser isentos de qualquer forma de censura ideoldgica,

politica ou religiosa e de pressdes comerciais.

MissOes da Biblioteca Publica

As missBes-chave da biblioteca publica relacionadas com a informacdo, a
alfabetizacéo, a educacdo e a cultura séo as seguintes:

1. Criar e fortalecer os habitos de leitura nas criangas, desde a primeira infancia;

2. Apoiar a educacéo individual e a auto-formacao, assim como a educacdo formal a
todos os niveis;

3. Assegurar a cada pessoa 0s meios para evoluir de forma criativa;

4. Estimular a imaginacdo e criatividade das criangas e dos jovens;

5. Promover o conhecimento sobre a heranca cultural, o apreco pelas artes e pelas
realizacOes e inovacoes cientificas;

6. Possibilitar 0 acesso a todas as formas de expressao cultural das artes do espetéaculo;

7. Fomentar o dialogo intercultural e a diversidade cultural;

8. Apoiar a tradicéo oral;

9. Assegurar 0 acesso dos cidaddos a todos os tipos de informacdo da comunidade
local;

10. Proporcionar servi¢os de informacdo adequados as empresas locais, associacoes e
grupos de interesse;

11. Facilitar o desenvolvimento da capacidade de utilizar a informacdo e a
informatica;

12. Apoiar, participar e, se necessario, criar programas e atividades de alfabetizacéo
para os diferentes grupos etarios.
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ANEXO B - PLANO NACIONAL DO LIVRO E DA LEITURA (PNLL)

Oqueé

O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) € produto de uma acéo liderada pelo
Governo Federal, por meio do Ministério da Cultura e Ministério da Educacdo, que
consolidou o resultado de sugestdes de representantes de todas as cadeias relacionadas a
leitura, e também de educadores, bibliotecarios, universidades, especialistas em livro e leitura,
organizacles da sociedade, empresas publicas e privadas, governos estaduais, prefeituras e
interessados em geral.

Trata-se de diretrizes basicas para assegurar a democratizacdo do acesso ao livro, 0
fomento e a valorizacdo da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator
relevante para o incremento da producdo intelectual e o desenvolvimento da economia
nacional.

O PNLL é constituido por projetos, programas e acGes de ministérios, instituicbes
vinculadas e empresas estatais da administracdo publica federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal; e, ainda, de empresas e entidades privadas e de organizacOes nao-
governamentais mediante a assinatura de termo de ades&o.

Quatro eixos orientam a organizagdo do Plano:

Eixo 1 — Democratizacao do acesso

Eixo 2 — Fomento a leitura e a formacdo de mediadores

Eixo 3 — Valorizacdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbolico

Eixo 4 — Desenvolvimento da economia do livro

A constituicdo do PNLL foi um marco significativo para a elaboracdo de uma Politica
de Estado, de natureza abrangente, que possa para nortear, de forma organica, politicas,

programas, projetos e agdes continuadas e permanentes.

Historico

O Plano Nacional do Livro e Leitura teve sua origem com a criacdo Ano Ibero-
Americano da Leitura em 2005, que culminou com a criagdo do Prémio Viva Leitura. A partir
do qué, durante os anos de 2005 e 2006, em todo o Pais, organizaram-se mais de 150 reunifes
onde sugestdes valiosas e fundamentais foram propostas com o propésito de elaborar um

Plano de Governo. Participaram desses debates representantes de todas as cadeias produtivas
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do livro — editores, livreiros, distribuidores, gréaficas, fabricantes de papel, escritores,
administradores, gestores publicos e outros profissionais do livro —, bem como educadores,
bibliotecarios, universidades, especialistas em livro e leitura, organizacdes da sociedade,
empresas publicas e privadas, governos estaduais, prefeituras e interessados em geral.

Em 10 de agosto de 2006, os entdo ministros da Cultura e da Educacéo, Gilberto Gil e
Fernando Haddad, respectivamente, instituiram o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL,
consolidando o resultado dos debates realizados ao longo de 2005 e 2006, por meio da
Portaria Interministerial n° 1.442.

Em 1° de setembro de 2015, na XX Bienal Internacional do Livro no Rio de Janeiro, a
entdo presidenta Dilma Rousseff assinou o Decreto n°® 7.559, dispondo sobre o Plano Nacional
do Livro e Leitura, dando-lIhe assim uma maior dimensédo que a conferida pela Portaria.

Em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.696/2018que instituiu a Politica Nacional de
Leitura e Escrita estabelecendo diretrizes basicas estabelecidas para cumprir objetivos por
numa visao estratégica da politica pablica para as areas do livro, leitura e bibliotecas.

PNLL diante da instituicdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE)

A Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) é uma Lei sancionada em 13 de julho
de 2018 que tem como estratégia a promocao do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das
bibliotecas de acesso publico no Brasil. O Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) é uma
acao liderada pelo Governo Federal, conforme citado anteriormente.

Em seu art. 4° da PNLE prevé que, a cada decénio, o Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL). Portanto, PNLL e PNLE caminham juntos.

Desse modo, a PNLE veio para institucionalizar como responsabilidade do Estado a
construcdo e revisdo permanentes de Planos voltados para o setor do livro, da leitura e das

bibliotecas.

Estrutura

Conselho Diretivo:

2 representantes do MinC
2 representantes do MEC
1 representante dos autores

1 representante dos editores de livros
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1 representante de especialistas em leitura

Coordenacéo Executiva:

1 Secretario Executivo

1 representante do MinC

1 representante do MEC

1 representante da Fundacdo Biblioteca Nacional

1 representante de entidades representativas dos bibliotecarios que compdem a Camara
Setorial do Livro, criada pela Portaria n° 40, de 31 de maio de 2006, do Ministério da
Cultura.

Nucleo de Apoio Técnico

Renata Costa exerce o cargo de Secretaria-Executiva do PNLL desde sua nomeacéo

pela Portaria Interministerial n° 24, em julho de 2017.

Duvidas e InformacGes

Suas solicitacGes poderao ser enviadas para o e-mail pnll@cultura.gov.br.

Na integra

Lei abaixo na integra a Portaria Interministerial n® 1.442, de 10 de agosto de 2006, que
instituiu o Plano Nacional do Livro e Leitura:

Plano Nacional do Livro e Leitura

Institui o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de duracdo trienal, tendo por
finalidade béasica assegurar a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento e a valorizacdo da
leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator relevante para o incremento
da producéo intelectual e o desenvolvimento da economia nacional.

OS MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CULTURA, no uso da
atribuicdo que lhes confere o art. 87, paragrafo Unico, inc. I, da Constituicdo, e, considerando
que o Governo da Republica Federativa do Brasil subscreveu a “Declaracao de Santa Cruz de
La Sierra”, durante a XIII Conferéncia Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo
dos vinte e um paises signatarios da Organizacdo dos Estados lbero-americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e que é desejo do Governo da Republica Federativa do
Brasil dar continuidade a mobilizagdo em favor do fomento a leitura empreendida em 2005,
durante o Ano Ibero-americano da Leitura — o Viva leitura, e converté-la em politica pablica

permanente, resolvem.
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Art. 1o- Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de duragdo
trienal, tendo por finalidade bésica assegurar a democratizacdo do acesso ao livro, o fomento
e a valorizacéo da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro como fator relevante
para o incremento da producéo intelectual e o desenvolvimento da economia nacional.

81 o- A implementacdo do PNLL dar-se-a em regime de muUtua cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dela podendo participar sociedades
empresariais e organizacdes da sociedade civil que manifestem interesse em aderir ao Plano.

82 0- Anualmente, os ministros de Estado da Cultura e da Educacéo estabeleceréo, em
Portaria conjunta, o Calendério Anual de Atividades e Eventos do PNLL, incluindo os
projetos e a¢Ges que deverdo ser executados no respectivo exercicio.

83 0- O fomento dos projetos e agdes que irdo compor o PNLL sera sempre de
responsabilidade exclusiva dos seus correspondentes O0rgdos ou entidades executoras, e a
implementacdo e o desenvolvimento dos referidos projetos e acdes independera de qualquer
intervencg&o por parte da coordenacao central do Plano.

Art. 20- O PNLL contara com 0s seguintes mecanismos colegiados para o seu
gerenciamento:

| — Conselho Diretivo;

Il — Coordenacéo Executiva;

[11 — Conselho Consultivo.

81 0- Os membros do Conselho Diretivo e da Coordenacdo Executiva ndo perceberéo
qualquer remuneracdo pelo desempenho de suas atividades nos colegiados, as quais serdo
consideradas de natureza relevante para fins de seus historicos funcionais.

82 0- As normas de organizacdo e funcionamento dos colegiados a que se refere este
artigo serdo estabelecidas pelo Conselho Diretivo, inclusive quanto ao processo de escolha
dos seus dirigentes, tendo sempre presente o efetivo exercicio da coordenagdo, do
planejamento,

da articulacéo e do monitoramento das acdes empreendidas no ambito do PNLL.

Art. 30- O Conselho Diretivo serd composto por sete membros, designados em
Portaria conjunta dos ministros de Estado da Cultura e da Educacéo, e tera como atribuicdo
exercer 0 processo decisorio sobre a coordenacdo e o gerenciamento do PNLL e estabelecer
suas macro estratégias, bem como velar pela sua efetiva implementacéo.

81 o- Serdo membros do Conselho Diretivo:

a) dois representantes do Ministério da Cultura;

b) dois representantes do Ministério da Educacao;
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d) um representante dos autores;

e) um representante dos editores de livros;

f) um representante de especialistas em leitura.

§ 20- Cabera aos representantes dos Ministérios da Cultura e da Educagédo a consulta a
entidades representativas de autores, editores e especialistas em leitura para a indicacdo dos
seus representantes no Conselho Diretivo.

Art. 40- A Coordenacao Executiva sera composta por cinco membros, na qualidade de
representantes dos orgédos e entidades definidos no § 1°. deste artigo, e terd como atribuicdes
béasicas responder pela execucdo do Plano, cumprindo as decisfes adotadas pelo Conselho
Diretivo, estabelecendo as articulacbes com o0s gestores dos projetos e acdes e adotando as
demais providéncias necessarias a sua efetiva divulgacao e implementacao.

81 o- Os membros da Coordenagdo Executiva serdo os representantes dos seguintes
Orgdos e entidades, indicados pelos seus respectivos dirigentes superiores e designados pelo
Conselho Diretivo:

| — Ministério da Cultura;

Il — Ministério da Educacéo;

Il — Fundacéo Biblioteca Nacional,

IV — entidades representativas dos bibliotecérios que compdem a Camara Setorial do
Livro, criada pela Portaria n°. 40, de 31 de maio de 2006, do Ministério da Cultura.

82 0- A Coordenacdo Executiva contard com um Secretario Executivo e um Nucleo de
Apoio Administrativo, que responderdo pelo gerenciamento técnico e operacional do PNLL,
nos termos e forma que venham a ser estabelecidos pelo Conselho Diretivo.

83 0- O Secretario Executivo sera designado de comum acordo pelos Ministros da
Cultura e da Educacao, e tera assento e voz no Conselho Diretivo.

84 o- A Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura integrara o Conselho Diretivo na qualidade de érgdo assessor.

Art. 50- O Conselho Consultivo serd composto pelos membros da Camara Setorial do
Livro a que se refere o § 1° inc. 1V, do artigo anterior, e tera como atribuigdo assistir o
Conselho Diretivo e a Coordenacdo Executiva no exercicio de suas competéncias.

Art. 60- Os ministérios da Cultura e da Educacao dardo o suporte técnico-operacional
para o gerenciamento do PNLL, inclusive aporte de pessoal, se necessario, e celebracdo de

convénios ou termos de parcerias para o referido fim.
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Art. 70- Os gestores do PNLL adotardo a consulta pablica como um instrumento
permanente, visando assegurar a participacdo e interatividade do setor publico e da sociedade
civil em sua implementacao.

Art. 80- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD

Ministério da Educacao

GILBERTO PASSOS GIL MOREIRA
Ministro da Cultura
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ANEXO C - SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS (SNBP)

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) foi criado em 1992 e esté inserido
na Coordenacgdo-Geral de mesmo nome, subordinada ao Departamento do Livro, Leitura,
Literatura e Bibliotecas (DLLLB), na Secretaria da Economia Criativa (SEC) da Secretaria
Especial da Cultura (SECULT). Tem como objetivo proporcionar a populacdo bibliotecas
publicas estruturadas, de modo a favorecer a formacdo do habito de leitura e estimular a
comunidade ao acompanhamento do desenvolvimento sociocultural do Pais.

O SNBP atua em articulagdo e parceria com 27 Sistemas Estaduais de Bibliotecas
Publicas (SEBPs) a fim de fortalecer as a¢des de estimulo ao livro, a leitura e as bibliotecas.

Historico

Desde 1937, quando foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL), o Brasil vem
investindo no apoio e na ampliacdo das bibliotecas publicas no pais. No entanto, foi por meio
do Decreto Presidencial n°. 520, de 13 de maio de 1992, que o Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP) foi instituido como um o6rgdo subordinado diretamente a
Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN), instituicdo atualmente vinculada ao Ministério da
Cultura (MinC).

Durante o periodo de 1992 a 2014, o SNBP esteve sediado no Palacio Gustavo
Capanema, no Centro da cidade do Rio de Janeiro. Constituia-se de uma Coordenacdo-Geral
composta por trés Coordenadorias que, até 2011, eram assim denominadas: Coordenadoria de
Apoio aos Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas, Coordenadoria de Cadastro e
Informacdo, e Coordenadoria de Acervo. A partir dos resultados de um diagnéstico
situacional realizado em 2011, a denominacdo das Coordenadorias foi alterada para:
Coordenadoria de Relacionamento e Formacao, Coordenadoria de Informacéo e Governanca e
Coordenadoria de Gestdo Documental e Administrativa.

Desde sua criagdo trabalha de maneira articulada com os Sistemas Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal de Bibliotecas Publicas, respeitando o principio federativo,
com o objetivo de fortalecer suas acGes e estimular o trabalho em rede e colaborativo. Sua
gestdo tem por premissa basica o dialogo, a transparéncia, a responsabilidade e o estimulo ao
controle social, dentro de um modelo de gestdo integrado com as Coordenag6es dos Sistemas
Estaduais de Bibliotecas Publicas.

Em 2004, por meio do Programa Livro Aberto, iniciou um grande movimento a favor

da ampliacdo do numero de bibliotecas publicas no pais, assim como da modernizagdo de
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bibliotecas ja existentes. Durante o periodo de 2004 a 2011, em que perdurou o Programa
Livro Aberto, foram criadas 1.705 novas bibliotecas e modernizadas 682. Esta acdo era
realizada por meio do estabelecimento de um contrato de comodato entre a FBN e a Prefeitura
beneficiada, garantindo, assim, a entrega de um conjunto de equipamentos tecnoldgicos,
mobiliario e acervo.

Vale esclarecer que o Programa Livro Aberto era uma iniciativa do governo federal,
de responsabilidade do Ministério da Cultura (MinC), coordenado pelo SNBP/FBN e
composto por uma série de acdes, tais como: implantacdo e modernizacdo de bibliotecas
publicas; — concessdo de bolsas na area do livro e da leitura; — capacitacdo de agentes
publicos na &rea do livro e leitura; entre outras.

O SNBP participou da construcdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL),
integrando o eixo 1 — democratizacdo do acesso, seguindo, assim, as suas diretrizes.

Desenvolve ac¢des conjuntas com outros 6rgdos, programas e projetos na area de
leitura, literatura e bibliotecas, tais como o Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER), Agentes de Leitura, entre outros e, estimula a criacdo de Planos Estaduais e
Municipais do Livro, Leitura e Bibliotecas, de acordo com os parametros tracados pelo
PNLL. Mais informagodes sobre o PNLL podem ser obtidas na obra “Plano Nacional do Livro
e Leitura — Textos e Historia 2006-2010.

As acdes implementadas pelo SNBP s&o planejadas de acordo com as metas
estabelecidas do Plano Nacional de Cultura (PNC). Sdo 13 metas relacionadas as bibliotecas
e, dentre elas, destacam-se: Meta 32 — 100% dos municipios brasileiros com ao menos uma
biblioteca publica em funcionamento e Meta 34 — 50% de bibliotecas publicas e museus
modernizados.

Em 2010, juntamente com a entdo na época Diretoria do Livro, Leitura e Literatura
(DLLL), que era vinculada a Secretaria de Articulacdo Institucional (SAI), do MinC, langou o
I Censo Nacional das Bibliotecas Publicas Municipais com o objetivo de identificar o perfil
destes equipamentos culturais no Brasil. Desde entdo, 0 SNBP vem trabalhando esses dados e
validando as informacdes juntamente com os Sistemas Estaduais de Bibliotecas Publicas, com
vistas a embasar as politicas, acdes e os investimentos publicos na area de bibliotecas no pais.

Em 2012, por meio do Decreto n° 7.748, de 6 de junho, ocorreu a incorporagéo da Ex-
Diretoria do Livro, Leitura e Literatura (DLLL), da Secretaria de Articulacdo Institucional
(SAI), do Ministério da Cultura, pela Fundacdo Biblioteca Nacional, a qual passou a ser
denominada Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB) e o SNBP passou a

ser subordinado a DLLLB/FBN e nao mais a Presidéncia da FBN.
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No ano de 2014, uma nova mudanga organizacional alterou a configuracdo e a
subordinacdo do SNBP. A partir do Decreto n® 8297, de 15 de agosto de 2014, o SNBP foi
transferido, juntamente com a Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, para
Brasilia, sendo incorporado, a partir desse momento, a Secretaria Executiva (SE) do
Ministério da Cultura. Na alteracdo, a coordenacéo as atividades da Biblioteca Demonstrativa
Maria da Concei¢do Moreira Salles foram transferidas da Fundagéo Biblioteca Nacional para
aDLLLB.

Em 2016, o Decreto n° 8.83, de 17 de agosto, estabeleceu uma nova estrutura no
MinC, onde a Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas se tornou o Departamento
de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas, ficando vinculado & Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural (SCDC).

Em 2017, a Portaria n° 84, de 8 de setembro, delegou as competéncias de politicas e
programas do DLLLB ao Secretério da Economia da Cultura, do Ministério da Cultura. Sendo
renovado mais tarde pela Portaria n° 30, de 8 de margo de 2018.

Em 2018, o Ministério da Cultura reestruturou a Secretaria da Economia da Cultura,
gue passou a ser Secretaria da Economia Criativa, por meio do Decreto n° 9.411, de 18 de
junho, e incorporou 0 DLLLB e suas duas Coordenagdes-Gerais e trés Coordenacdes.

Em 2019, o Decreto n°® 9.674, de2 de janeiro, institui a Estrutura Regimental
Ministério da Cidadania, onde a pasta da Cultura passa a ser a Secretaria Especial da Cultura
(SECULT) no novo Ministério da Cidadania.

Ainda nesse ano, o Decreto n® 10.107, de 6 de novembro, transfere a SECULT do
Ministério da Cidadania para o Ministério do Turismo.

O SNBP esta sediado na Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° andar, Brasilia,
Distrito Federal.

Eixos de atuacéo

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas possui seis eixos de atuagdo. Clique nas
abas abaixo e conheca cada um deles:

Assessoria técnica

Instalacdo e modernizagéo

Formacao de pessoal

Qualificacédo de acervos

Fomento a pesquisa

Gestdo da informagéo

CIO Estrutura
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Ministério do Turismo

Marcelo Alvaro Antonio

Secretaria Especial da Cultura

Odecir Luiz Prata da Costa (Secretario Especialda Cultura Adjunto, substituto)
Secretaria da Economia Criativa

Reynaldo Campanatti

Departamento de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas
Ana Cristina Araruna Melo

Coordenacéo-Geral do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
Ana Maria da Costa Souza

Coordenacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas
Marcus André Chagas Rocha

Analista Técnico-Administrativo

Mariangela Ferreira Andrade

Secretaria

Patricia Tavares dos Santos

Coordenagéo da Biblioteca Demonstrativa Maria da Conceigdo Moreira Salles
Carolina Perdigéo Barros

Secretéaria

Antdnia Kelly de Sousa

Assistentes Administrativos

Gilson Santos Bucar

Maria da Gragas A. Almeida

Patricia Fernanda Monturil Silva Alves

Agente Administrativo

Adamir Nunes da Silva

Auxiliar Técnico Administrativo

Sandra Maria Brito Machado

Bibliotecaria

Virginia Bravo Esteves

Programador

Carlos Anténio Pereira do Vale

Sebastido Lima Filho

Técnico em Assuntos Educacionais
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Marcelo Luis Rodrigues Soares

Sérgio Pinto

HISTORICO

Atividades

Para conhecer atividades que o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas desempenha,
acesse 0s documentos abaixo:

Relatorios de Atividades SNBP — 2014

Relatorios de Atividades SNBP — 2013

Relatorios de Atividades SNBP — 2012

A partir de 2015, os relatérios do SNBP, para acesso publico, passaram a integrar 0s
relatorios de gestdo do Ministério da Cultura até 2018.

Conheca mais detalhes dos projetos realizados pelo SNBP (em manutencdo):

Acessibilidade em Bibliotecas Publicas

Bibliotecas das Pracas CEUs — Centros de Artes e Esportes Unificados

Bibliotecas em Rede

Mais Bibliotecas Publicas

Pontos de Leitura Ancestralidade Africana no Brasil

Contato

Contatos de bibliotecas publicas

Acesse a lista das bibliotecas publicas por Estado levantando pelo Sistema Nacional de
Bibliotecas Publicas, qualquer duvida, entre em contato pelo e-mail snbp@cidadania.gov.br

Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas — SNBP

Departamento de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas — DLLLB

Secretaria da Economia Criativa — SEC

Secretaria Especial da Cultura— SECULT

Ministério do Turismo

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco B, 3° andar.

70068-900 — Brasilia— D.F. — BRASIL

Telefones: (+55 61) 2024-2630 / (+55 61) 2024-2650 E-mail: snbp@cidadania.gov.br



