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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educacdo tomou como objeto de estudo o tema
avaliacdo de aprendizagem no ensino superior, com foco no conceito de desempenho do
estudante, adotado pela politica de avaliacdo do Brasil, via ENADE e SINAES. O
estudo estd vinculado a Linha de Pesquisa Préticas Educativas e Formacdo do
Profissional Docente e ao Grupo de Pesquisa GPEG, cadastrado no CNPqg. Tem-se
como objetivo central analisar a perspectiva de aprendizagem, voltada para o
desenvolvimento de competéncias, que norteia o processo de avaliacdo de desempenho
do estudante da educacdo superior e suas relacbes com as perspectivas de avaliagéo
propostas na LDB n° 9394/1996, no Plano nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e na
Lei n.° 10.861/2004 que institucionalizou o ENADE, juntamente com o Sistema
Nacional de Avaliacdo Superior (SINAES). O SINAES é formado por trés componentes
principais: a) a avaliacdo das instituicOes; b) avaliacdo dos cursos; c) avaliacdo do
desempenho dos estudantes. Sdo questionados 0s aspectos tedricos e conceituais que
aproximam ou distanciam, tedrica e conceitualmente, as expressdes “avaliacdo da
aprendizagem” e “avaliacdo de desempenho” e sdo exploradas nos atos legais as
relacdes entre os significados dos termos ‘“aprendizagem”, ‘“desempenho” e
“competéncias”. Metodologicamente, adotou-se a pesquisa documental e uma pesquisa
bibliografica sobre o tema avaliacdo, buscando compreender as mudangas que
ocorreram nos modelos de avaliacdo, tendo em vista as finalidades da educacéo superior
no contexto que se delineou apds a década de 1990 e, principalmente, apds a publicacdo
da LDB em vigor. A politica de avaliacdo é um tema que vem conquistando grande
espaco na area educacional e no campo da pesquisa, sendo reconhecida a sua fungédo
social, politica e educacional. O ENADE é um importante instrumento de avaliacdo do
desempenho nacional dos estudantes, com relagdo aos contelidos programaticos, ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da
formacdo geral e profissional; fornece indicadores de qualidade quanto ao nivel de
competéncias desenvolvidas nos cursos e pode auxiliar o professor a identificar o nivel
de aprendizagem do aluno, via resultado de seu desempenho nas diversas modalidades
de avaliacdo. E possivel perceber uma relacdo implicita entre a avaliacdo do
desempenho dos estudantes e o processo pedagdgico realizado pelos cursos no sentido
de haver atualmente uma preocupacdo mais intensa com o desenvolvimento de
competéncias dos estudantes do ensino superior. Isso equivale a um indicador da
influéncia positiva que a politica de avaliacdo, institucionalizada no Brasil, desde 2004,
pode exercer sobre a qualidade dos servicos prestados pelas instituicdes de ensino na
formacdo dos profissionais que ingressam no mercado. Este presente estudo nao
desconsidera os inimeros questionamentos ndo favoraveis ao processo de avaliacdo
pelo seu carater regulatério. Porém, no contexto governamental, como politica de
avaliagdo institucionalizada, o ENADE se firma como um dos importantes elementos
balizadores importante, que atua de forma integrada no que se refere a qualidade e
relevancia dos cursos de graduacéo.

Palavras-chave: Avaliacdo da aprendizagem. ENADE. Educacéo Superior. Qualid
de ensino.
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ABSTRACT

This Master's dissertation in Education had as research subject the thematic of learning
assessment in higher education, focusing on the concept of student performance,
adopted by the Brazilian evaluation policy, through ENADE and SINAES. The study is
linked to the Educational Practices and Teacher Training Research Line and, to the
GPEG Research Group, which is registered in the CNPq. The main research objective is
to analyze the learning perspective, regarding the skills development, which guides the
evaluation process of student performance in higher education and its relation with the
assessment prospects proposed by the LDB n° 9394/1996, in the National Education
Plan (PNE 2014-2024) and, in the Law n. 10.861 / 2004, which has institutionalized the
ENADE, together with the National Higher Education Assessment System (known as
SINAES). SINAES consists of three main components: a) institutions' evaluation; b)
course evaluation; c) student performance evaluation. Were questioned the theoretical
and conceptual aspects that bring closer or pull away, theoretically and conceptually, the
expressions "learning assessment™ and " performance assessment™ and, are explored
within the legal acts, the relation between the meanings of expressions as "learning”,
"performance™ and "skills". Methodologically, it was chosen the documentary research
and a bibliographic research on the assessment subject, seeking to understand the
changes that occurred in the evaluation models, in view of the purposes of higher
education in the context that was delineated after the 1990s and, mainly, after the LDB
publication, in force. Evaluation policy is a topic that has been gaining a larger space in
the educational area and in the field of research, being recognized its social, political
and educational function. ENADE is an important instrument for evaluating students'
national performance in relation to program content, the development of skills and
abilities needed to deepen general and professional education; provides quality
indicators regarding the level of competencies developed in the courses and, it can help
the teacher to identify the student's level of learning through the results of his/her
performance in the multiple assessment modalities. It is possible to perceive an implicit
relationship between the student performance assessment and the pedagogical process
carried out by the courses in the sense that there is currently a more intense concern
with the skills development of higher education students. This is equivalent to an
indicator of the positive influence that the assessment policy, institutionalized in Brazil
since 2004, can exert on the quality of services provided by educational institutions in
the training of professionals who enter the market. This study does not disregard the
innumerable questionings not favorable to the assessment process due to its regulatory
nature. However, in the governmental context, as an institutionalized assessment policy,
ENADE has established itself as one of the important guiding elements, operating in an
integrated way with regard to the quality and relevance of undergraduate courses.

Keywords: Learning assessment. ENADE. Higher Education. Teaching quality.
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APRESENTACAO

Este trabalho de pesquisa, que ora se apresenta com o titulo “Avaliagdo da
aprendizagem na educacdo superior: um enfoque no conceito de desempenho do
estudante”, realizado como Dissertagdo de Mestrado em Educacdo na Universidade do
Vale do Sapucai, tem como objeto de estudo a avaliacdo de aprendizagem no ensino
superior. O estudo se insere na Linha de Pesquisa Praticas Educativas e Formacédo do

Profissional Docente e ao Grupo de Pesquisa GPEG, cadastrado no CNPg?.

Considerando a politica de avaliacdo adotada nas duas ultimas décadas no Brasil
por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo (SINAES), foi tomado como foco da
pesquisa o conceito de desempenho do estudante pela via de um dos instrumentos de
avaliacdo utilizados pelo Sinaes, que é o Exame Nacional de Desempenho do Estudante
comumente reconhecido no ambiente académico pela sigla “ENADE”. Entende-se que a
tematica proposta ndo pode ser tratada separada do processo de mudancas e do cenério
em que se desenvolve o processo de formagdo dos seres humanos e nem t&o pouco
desvinculada dos atos legais que regulamentam e regulam a educacdo nacional. Isso
apresenta diversas implicacOes, tais como: repensar a propria nocdo de avaliacdo e
também de educacdo que, historicamente, norteou e ainda norteia os fundamentos e as
praticas de avaliacdo no contexto educacional e, também, considerar a realidade da

educacdo brasileira e seus desafios na busca de melhorar a qualidade do ensino.

Desde 2004, a avaliacdo do desempenho dos estudantes em nivel nacional é
realizada pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) sob a
orientagdo da Confederacdo Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (CONAES),
mediante aplicacdo do ENADE, de forma periddica (de trés em trés anos). E atualmente
aplicado no ultimo ano dos cursos de graduacdo com o objetivo de acompanhar o
processo de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteldos
programaticos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos respectivos cursos de
graduacdo, suas habilidades e competéncias, a fim de se ajustar as exigéncias

decorrentes da evolugédo do conhecimento e no mundo do trabalho.

1 0 conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) é um 6rgdo publico que tem o objetivo de incentivar a
pesquisa no Brasil.
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A primeira aplicagdo do ENADE ocorreu em 2004 e, desde entdo, vem passando
por reformulagdes. Atualmente, como componente curricular, 0 exame é obrigatorio e a
situacdo de regularidade do estudante no exame deve constar em seu histérico escolar, de
forma que, ao aluno que ndo o fizer, ndo Ihe serd permitido colar grau, ou seja, ndo

conclui o curso, néo recebe titulagéo.

Diante do exposto, tomando o ENADE como ponto de partida, foi proposto
como objetivo central nesta pesquisa analisar a perspectiva de aprendizagem que norteia
0 processo de avaliacdo de desempenho do estudante da educacdo superior e suas
relagbes com a proposta de desenvolvimento de competéncias que preconiza a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9.394, de 1996, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) e a Lei n.° 10.861 a qual institucionalizou o ENADE,

juntamente com o SINAES.

Adotando a abordagem da pesquisa qualitativa, este trabalho leva em
consideracdo as multiplas variaveis ou vertentes do objeto de pesquisa, bem como 0s
diversos campos que procuram problematizar o tema. No que se refere a abordagem
qualitativa na pesquisa, conforme explicam Fraser e Gondim (2004) e Chizzotti (2008),
todo processo de pesquisa ndo é totalmente neutro e a abordagem qualitativa parte da
premissa de que a acdo humana tem sempre um significado subjetivo ou intersubjetivo,
que ndo pode ser apreendido somente do ponto de vista quantitativo e objetivo. Nesse
sentido, cabe ressaltar que este trabalho de pesquisa tem a sua origem em uma
experiéncia de docéncia ao longo de uma trajetéria ha mais de quinze anos em um curso
de Farmacia, em que a avaliacdo da aprendizagem dos alunos sempre foi uma grande

interrogacao.

Metodologicamente, o trabalho apresenta uma analise tedrica e contextual sobre
as relagcdes entre avaliacdo de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias no
ensino superior, a partir dos seguintes questionamentos: Quais perspectivas de
aprendizagem norteiam o ENADE? Que relacOes essas perspectivas apresentam em
comum com o desenvolvimento de competéncias? Quais 0s vinculos entre 0s termos
“aprendizagem” e ‘“desempenho” e “competéncias”?  Que aspectos teoricos e

conceituais os aproximam ou distanciam, teoricamente e conceitualmente?

Considerando que a LDB n° 9.394, publicada em 1996, ao estabelecer as

diretrizes e bases da educacdo nacional a todas as instituicbes de ensino, sejam elas
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publicas ou privadas (BRASIL 1996), também, estabeleceu, h4 mais de vinte anos, a
meta do Estado de efetivar uma politica avaliativa em todos os niveis de ensino, cabendo
destacar a importancia de investigar e repensar a avaliagdo da aprendizagem na
educacéo superior. Dessa forma, entendendo a avaliagdo como um processo continuo e
gradativo e a LDB como instrumento legal que contém as diretrizes para a educacao
nacional em todos os niveis de ensino, fez-se necessario estender a analise documental
empreendida nesta pesquisa a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), do Ensino
Médio, a fim explorar os vinculos da perspectiva de avaliacdo de desempenho adotada
no ENADE ao conceito de “competéncias” proposto na BNCC.

O conceito de competéncias aqui adotado se ampara teoricamente em Perrenoud
(1998) e no documento da BNCC (BRASIL, 2017). Na BNCC o conceito de
“competéncia” ¢ entendido como sendo a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas (incluindo as complexas) da vida cotidiana, do exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. Nessa mesma linha, Perrenoud (1998) define como
competéncia a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes,
capacidades, informacdes etc.) para resolver situacdes-problema e envolve o saber fazer,
além de atitudes e habilidades.

No caso do Ensino Superior, a politica de avaliacdo da qualidade da educacéo se
da por meio do SINAES. O SINAES é composto por processos de avaliacdo de cursos
de graduacdo e de avaliacdo institucional que, junto com o ENADE, formam um tripé
avaliativo, o qual permite conhecer a qualidade dos cursos e das instituicdes de educacao
superior de todo o Brasil (BRASIL/MEC, 2011), tendo em vista o desenvolvimento de
competéncias que estdo previstas na LDB, n° 9394/1996 e nas diretrizes curriculares da
maioria dos cursos de graduagdo. O ENADE avalia o rendimento dos concluintes dos
cursos de graduacdo, em relagdo aos conteldos programaticos, habilidades e
competéncias adquiridas em sua formacdo, conforme proposicdo da Lei n° 10.861, de
2004 (BRASIL, 2004).

Tendo em vista 0s objetivos e as questdes a que esta pesquisa buscou responder,
0 texto desta dissertacdo foi estruturado em quatro secOes, além da apresentacdo e das

consideracdes finais.
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Primeiramente encontra-se a APRESENTACAO do estudo realizado, contendo tema,

objetivos e justificativa.

Na secdo 1, neste trabalho, intitulada como “CONSIDERACOES INTRODUTORIAS”
foram apresentadas, na forma descritiva, a motivacdo da escolha do tema da pesquisa, a
sua importancia, o recorte temporal, bem como delineado contexto econémico, politico
e social em que se insere a politica de avaliacdo da educacdo superior, especificamente o
ENADE. Nesta secdo também foi apresentado o Memorial de Formacdo deste
pesquisador, na intencdo de demonstrar que as condicdes de formacdo e de
profissionalizacdo deste proprio pesquisador repercutiram no processo de pesquisa
desde a escolha do objeto de estudo.

Na secdo 2, com o titulo “CONSTRUCAO TEMATICA E CENARIO DO ENSINO
SUPERIOR?” sdo apresentados alguns fundamentos sobre a avaliacdo de aprendizagem,
no do ensino superior. A questdo da aprendizagem no ensino superior vem suscitando
diversos embates académicos, tendo no centro das discussdes uma questdo mais ampla

que a a qualidade da educacéo.

Na secdo 3, com titulo “ASPECTOS METODOLOGICOS E FUNDAMENTOS
TEORICOS” é apresentado o percurso metodoldgico que norteou toda a trajetdria da

pesquisa e seus fundamentos tedricos.

Na secéo 4, com o titulo “GERACOES DA AVALIACAO: TRAJETORIA HISTORICA
E MODALIDADES” é realizado um resgate histérico do tema avaliacdo no contexto
educacional, evidenciando as transformaces pelas quais 0 seu conceito passou ao longo

dos anos até chegar ao ENADE.

Na secdo 5, com o titulo “ANALISE DOCUMENTAL E TEORICA: ENADE E
SINAES NA AVALIACAO DE COMPETENCIAS” sdo apresentados e discutidos os
resultados da analise documental e teorica. Este trabalho de analise permitiu evidenciar
a relacdo entre a avaliacdo de desempenho e desenvolvimento de competéncias no
ensino superior, tendo em vista o foco dos cursos de graduacdo na formacéo

profissional.

Por fim, sdo apresentadas as CONSIDERACOES FINAIS, em que se demonstram as
relagcGes entre aprendizagem, desempenho académico e competéncias, evidenciando o
que os construtos tém em comum no trabalho pedagogico que se almeja no ensino

superior, conforme atos legais que regulam a educacéo neste nivel de ensino.



SECAO 1

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Diversos pesquisadores, mundialmente, tém se dedicado a estudar a tematica da
avaliacdo nas Ultimas décadas, principalmente apés a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior, realizada em Paris, pela Unesco, no final dos anos 90, do século
XX que, conforme descrito por Bernheim e Chaui (2008, p. 27), levou a um
processo de transformacdo universitaria em todo o mundo. De acordo com 0s
autores o conhecimento na sociedade contemporanea e as expectativas das nagoes
em relacdo a um futuro econbmico desejado tém exercido papéis importantes na
producdo dessas transformacbes e a universidade é chamada a rever teorias,
modelos, conceitos e préaticas. Nesta se¢do, a intengdo é contextualizar o cenario, as
razbes e indagacOes que levaram & escolha do tema avaliagdo da aprendizagem no

ensino superior, conforme se apresenta a seguir.

1.1 AVALIACAO: PARAALEM DA APRENDIZAGEM

O tema avaliacdo da aprendizagem esta diretamente relacionado ao tema
docéncia no ensino superior. Segundo Pimenta e Anastasiou (2005), a profisséo docente
e a formacdo para a profissdo na educacdo superior ainda se apresentam carregadas de
paradoxos. Ha uma exigéncia cada vez maior de qualidade de ensino, diante de um
processo de avaliacdo de desempenho dos estudantes, voltado para a formacdo de
competéncias profissionais €, ainda, no aspecto legal, ndo ha uma exigéncia formal da
formacdo pedagbgica para aqueles que atuam ou pretendem atuar na docéncia. A
titulacdo de mestre € exigida apenas em um percentual estipulado conforme a natureza

da instituicdo: se € Universidade, Centro Universitario ou Faculdade isolada.

No entendimento de Pimenta e Anastasiou (2005), professor, enquanto
profissional, precisa se colocar diante do desafio de refletir sobre sua funcéo, suas
potencialidades e fragilidades e, da mesma forma, ser responsavel pelas suas escolhas e
decisbes tomadas ante seus conhecimentos cientificos, experiéncias vivenciadas e as

praticas realizadas no exercicio da funcdo na docéncia universitaria. Tal consciéncia
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ndo se trata de um exercicio facil, porém, é necessario, na direcdo de ser um esforco
para reconhecer o lugar que ocupa tanto no que se refere ao conhecimento cientifico
como ao conhecimento pedagdgico, no exercicio da funcdo docente, pois, somente
assim sera possivel avaliar sua eficiéncia e sua situacdo real e, entdo, poder buscar
novos referenciais de formacao.

Portanto, ao se tratar de avaliacdo de aprendizagem, o que esta em questdo é um
processo mais amplo, que se trata de uma transformacdo e reconstrugdo da propria
carreira docente neste nivel de ensino, o que implica uma série de fatores, de ordem
institucional, interna e externa & instituicdo e ao sujeito professor, no desenvolvimento
de condicGes para andlise e interpretacdo da sua propria atividade, que incorpora e
ultrapassa o conhecimento emergente institucionalizado, como analisado por Pimenta e
Anastasiou (2005).

E possivel inferir, a partir dos estudos realizados para este trabalho, que, no
ambito da educacdo superior, esse paradoxo ainda € uma realidade na maioria das
Instituicdes de Ensino Superior (IES). A formacdo para a docéncia e a metodologia de
ensino sdo processos imbricados, mas parecem ser negligenciadas pelos docentes dos
cursos de bacharelado, cuja prética docente, de forma especial, se pauta nos saberes
provenientes do exercicio da profissdo em outras instancias profissionais no mercado.
Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a importancia dessa experiéncia profissional
na constituicdo da identidade profissional do professor, como ja analisado por Pimenta e
Anastasiou (2005). No cerne desses fatores que envolvem o ensino e aprendizagem
encontra-se a avaliacdo da aprendizagem. No cenario contemporaneo, as formas de
avaliagdo assim como a docéncia e suas tecnologias reivindicam encaminhamentos
metodoldgicos que priorizem novas formas de ensinar e também novos processos

avaliativos.

No decorrer das leituras sobre avaliagdo da aprendizagem superior, ao longo do
processo de realizacdo deste trabalho, foi possivel observar na literatura visitada que o
tema avaliagdo tem sido tratado ainda de forma tradicional, ora com enfoque voltado a
uma pratica mais conteudista e ora para as questdes mais profissionais, adotando a
perspectiva do desenvolvimento de competéncias. Até mesmo na educacdo basica foi
possivel observar a predominancia da vertente da teoria das competéncias nas duas
principais avaliacbes que tém sido utilizadas como indicador de qualidade de educacdo

neste nivel de ensino: o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o
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Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No caso do ensino superior, predomina
também o enfoque no desenvolvimento de competéncias por meio do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Tanto o IDEB como o ENEM tém sido instrumentos de avaliacdo da
aprendizagem da Educacdo Baésica, representando o referencial de avaliacdo para se
medir a qualidade de ensino, principalmente na rede publica nas Gltimas decadas. O
ENADE com o mesmo objetivo destina-se a educacdo superior, sendo um dos
componentes do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES). Nesse
nivel de ensino, que é o foco desta pesquisa, a avaliacdo da aprendizagem, enquanto
objeto de pesquisa, tem sido tratada a partir de novas perspectivas, destacando o foco no

conceito de desempenho académico, obtido por meio ENADE.

Nesse sentido, cabe ressaltar que 0 ENADE esta relacionado a outros aspectos
que envolvem o conceito de desempenho dos alunos de modo mais amplo, que se
encontra materializado no que o MEC denominou de “competéncias e habilidades”,
conforme as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduacdo e da
prépria finalidade da educacdo superior e também entra no conjunto de indicadores que
compdem a avaliagdo da qualidade dos cursos de graduacédo, via SINAES, conforme
Lei n®10.861, de 2004, que o instituiu.

Como ilustrado nos recortes a seguir, no que se refere a avaliacdo dos estudantes
do ensino superior, de forma institucionalizada e sistematizada, ela ocorre por meio do
ENADE, conforme estabelecido no Art. 5° da referida Lei n® 10.861/2004:

Recorte 1:

Art. 5° A avaliacdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
ENADE.

§ 1°0 ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do
conhecimento.
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1.2 EXPLORANDO O TEMA E O OBJETO DE ESTUDO

A avaliacdo da aprendizagem, enquanto objeto de pesquisa, pode ser considerada
uma questdo historica, mas ainda recorrente na area da educacdo, principalmente no
nivel superior, devido & complexidade que o tema envolve. No caso de ensino superior,
que é o foco desta pesquisa, desde a ultima década do século anterior, a avaliacdo da
aprendizagem nos cursos desse nivel, vem conguistando espaco no campo das politicas
publicas, com o aperfeicoamento do programa nacional de avaliacdo do ensino superior,
em implementacdo desde a decada de 1980, que levou a institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), com a publicagdo da Lei N°
10.861, de 2004, também tratada no ambiente académico como Lei do SINAES.

A avaliacdo da educacao superior compde-se, atualmente, de trés componentes
principais: a avaliagdo das instituicdes (avaliacdo interna, denominada autoavaliacéo e
avaliacdo externa, realizada pelo MEC in loco); avaliagdo dos cursos e avaliagdo do
desempenho dos estudantes, sendo este Gltimo realizado por meio do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), o qual tem o objetivo de aferir o rendimento
dos alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos conteldos programaticos, suas
habilidades e competéncias (BRASIL, 2004). E possivel inferir que isso se deve ao
préprio perfil dos cursos superiores no Brasil que, conforme atos legais apresenta énfase

na formacéo profissional, por meio da proposta de desenvolvimento de competéncias.

Ao longo da historia, no contexto educacional, a questdo da avaliacdo da
aprendizagem sempre teve Seu espago no campo da pesquisa e das praticas
educacionais. No decorrer das leituras realizadas para a elaboragdo desta pesquisa foi
possivel observar que o tema avaliacdo tem sido amplamente discutido na area
educacional nas Gltimas décadas, com focos diversos. No campo da pesquisa, cabe
ressaltar que sdo inumeras as questdes tomadas como objeto de investigacdo no que se
refere a temética da avaliacdo, principalmente no caso do nivel da educacdo bésica em
que o tema tem sido objeto de uma vasta literatura especializada, tais como: artigos,
livros, dissertaces e teses académicas. No caso do ensino superior, a questdo da

aprendizagem ainda é objeto recente de discussoes.

No histérico da avaliacdo, fica evidente que ao longo anos também foram
atribuidos a avaliacdo significados diversos, conforme periodos historicos da educacéo,

e, muitas vezes, sem consensos como demonstrado por Fernandes (2005). No entanto,
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preponderaram nas praticas da escola, equivocadamente, sentidos relacionados a
punicgéo, castigos, medida, o que levou por consequéncia a um sentimento quase em

massa de repudio dos alunos a avaliacao.

A evolucdo da propria sociedade e da ciéncia foi dando origem a diferentes
concepgdes de avaliagdo, pois 0 que esta no cerne do tema avaliagdo é a questdo da
aprendizagem do ser humano. Entretanto, esse histérico deixou alguns rangos que
continuam atrelados aos processos de avaliacdo, dentre eles o seu aprisionamento na
area escolar com sentido de “medida”, punicdo, pertencendo ao professor a competéncia
e a funcdo de avaliar. Esses rancos se fizeram e se fazem ainda presentes até mesmo no

ensino superior.

Uma vez que as praticas de avaliacdo escolar se amparam em diversas
concepcdes e fundamentos tedricos de educacdo, também podem ser diversas as
problematizacbes possiveis de despertar questionamentos e interesses de pesquisa,
dando margem a diversas abordagens para se realizar uma pesquisa em torno da
tematica. Ou seja, podemos tratar do tema avaliacdo escolar de varios angulos, tais
como alguns dos observados na literatura pesquisada no decorrer deste trabalho, a saber:
do ponto de vista didatico e do desempenho escolar; avaliacdo voltada as préticas
pedagogicas; do ponto de vista das estratégias de avaliacdo da aprendizagem escolar;
avaliacdo voltada para as questbes epistemoldgicas, sociais e politicas, que estdo
implicadas na instituicdo educacional, e até mesmo, pode ser interpretada na relacéo

saber-poder que, tradicionalmente, envolve o processo educacional.

1.3 OBJETIVOS E METODOLOGIA

Apds mais de uma década de SINAES, observa-se que o tema avaliacdo foi
sendo generalizado com sentido voltado para o desempenho académico e o
desenvolvimento de competéncias. O ENADE passou a ser referéncia para os contetdos
a serem tratados no curso, nas diversas areas; referéncia na metodologia das provas,
muitas vezes se sobrepondo ao aspecto principal do processo pedagdgico que,
tradicionalmente conhecemos como formacgéao académico-cientifica. Por ser um modelo

ou instrumento Unico de avaliacdo, a ser aplicado em massa, 0 mesmo podera nédo
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contemplar fidedignamente todos os saberes, competéncias e¢ “conhecimentos” dos

discentes.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi tomado como recorte temporal a
década de 1990 por ser marcante a data da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n® 9394, em 1996 e a data da publicagéo da Lei n® 10.861, em 2004,
que institucionalizou o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) e

0 Exame Nacional de Desempenho (ENADE).

O objetivo geral do presente estudo € identificar, por meio da analise documental
e da pesquisa bibliografica sistematizada, as perspectivas de aprendizagem que norteiam
a avaliacdo de desempenho de estudantes, que é realizada por meio do ENADE e suas
relacGes com as perspectivas de avaliacdo por competéncias que norteiam o SINAES,
buscando identificar o vinculo com as finalidades da educacdo superior, conforme
proposto pela LDB e que se estende inclusive a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC).

Para atender a esse objetivo geral, foram determinados os seguintes objetivos
especificos:
- Identificar as perspectivas da avaliacdo da aprendizagem na educacdo superior, via
ENADE, conforme proposto no documento do SINAES, conforme Lei n° 10.861, de
2004.
- Aproximar os elementos identificados nos fundamentos do ENADE e do SINAES a
literatura pertinente e aos aspectos legais, a fim detectar as relacbes entre as
perspectivas de aprendizagem que atravessam o conceito de “desempenho” e o conceito
de “competéncias”.
- Analisar e discutir o vinculo dos mesmos com a qualidade de ensino e seus reflexos na

formacéo profissional.

1.4 UM OLHAR PELA VIA EXPERIENCIA: QUESTOES DE PESQUISA

Ao longo da minha trajetdria académica foi possivel perceber que a avaliagao
esté inserida no contexto da humanidade, desde o principio dos tempos, fazendo parte
de toda atividade humana, uma vez que estamos constantemente em processo de

avaliacdo nas mais diversas instancias da nossa vida e ndo apenas no contexto escolar.
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Seja em relacdo a nds mesmos, as pessoas, as coisas e fatos, bem como no ambiente em
que estamos inseridos.

As préaticas avaliativas fazem parte dos momentos em que necessitamos tomar
decisbes, implementar melhorarias ou, até mesmo, modificar algo que ndo esta dando
certo, tendo em vista melhorar resultados ou a melhoria de algo ja realizado ou em fase
de realizacdo. No entanto, no contexto escolar, ainda predominam os rancos da
avaliacdo como testes e provas que aprovam ou reprovam, levando muitos alunos e, até
mesmo professores, a rejeitad-la. Portanto, o tema avaliacdo € muito amplo e, por isso,

poderia ser questionado o porqué de mais um trabalho de pesquisa envolvendo o tema.

Nesse sentido, cabe de inicio dizer que, como professor universitario em um
curso de Farmacia, numa universidade localizada no Sul de Minas Gerais, ha quinze
anos, um dos principais desafios que enfrento em meu trabalho de docéncia refere-se a
avaliacdo da aprendizagem dos alunos. Sempre fico na perspectiva de que o aluno
entenda o que estou ensinando e, muitas vezes, ao aplicar as avaliagdes, o desempenho

dos estudantes ndo traz o resultado esperado.

No dia a dia da docéncia observo que sdo diversos os questionamentos com
relacdo a avaliacdo da aprendizagem para 0s quais eu ainda ndo obtive respostas. Uma
vez ingressando no Mestrado em Educacédo, as inquietacOes tornaram-se questfes de
pesquisa, motivando 0 meu interesse em conhecer mais sobre os fundamentos da
avaliacdo da aprendizagem no ensino superior e entrar em contato com as questdes

perseguidas por pesquisadores e especialistas que tém se dedicado a discutir o tema.

Para isso, o ponto de partida deste trabalho, sdo as minhas experiéncias em sala
de aula com avaliagdes de aprendizagem em uma Universidade localizada no Sul de
Minas, convivendo com a rotina de avaliagdes que ocorre no decorrer do semestre letivo
e, também, observar o empenho que 0s coordenadores de cursos e a propria instituicdo
despendem para que os alunos se saiam muito bem no ENADE. Tendo em vista que
todos os estudantes sdo obrigados a submeter-se ao ENADE no dltimo ano de
graduacdo e conhecendo a estrutura e o0s propésitos do ENADE, muitos
guestionamentos me levaram a escolha desta tematica de pesquisa as quais orientaram

esta pesquisa para dissertacao de Mestrado em Educacao:

Serd que o bom ou o mau desempenho do aluno no ENADE reflete
necessariamente um ensino de ma qualidade? Ou vice-versa? Quais perspectivas de

aprendizagem norteiam o ENADE? Que relacGes essas perspectivas apresentam em
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comum nos cursos de graduacdo que visam ao desenvolvimento de competéncias? Qual
¢ o vinculo entre os termos “desempenho” e “competéncias” no que se refere a
aprendizagem? Que aspectos tedricos e conceituais 0s aproximam ou os distanciam,

teoricamente e conceitualmente?

Diante do exposto, deu-se a escolha de abordar o tema avaliagdo da
aprendizagem com foco no ENADE, o qual trata a aprendizagem na perspectiva do
desempenho académico e avalia os resultados obtidos pelos alunos com relacdo aos
conteddos programaticos das disciplinas, dos trabalhos em que eles participam,
inclusive do estagio supervisionado, seminarios, visitas técnicas, congressos, atividades
complementares, entre outros. O ENADE, atualmente, é uma disciplina obrigatoria do
curriculo do ensino superior e sua nota compde a atual politica de avaliacdo da educacgéo
superior, via SINAES. Nesse contexto, o0 processo de avaliacdo da aprendizagem ganha
maior complexidade, pois passa a influenciar o Conceito do Curso por meio da

Avaliacéo Institucional.



SECAO 2

CONSTRUCAO TEMATICAE O CENARIO DO ENSINO SUPERIOR

Esta segunda secéo destina-se a apresentar alguns fundamentos que se tornam
especificos quando se trata de avaliagdo de aprendizagem, independente do nivel de
ensino, mas com foco na educacdo superior. No caso do ensino superior, vivenciamos
um cenario, de ordem global, que tem colocado no centro das discussdes a questdo da
qualidade da educacdo, o0 que traz ao debate os processos pedagogicos inclusive a

pratica da avaliacdo, como passamos a apresentar.

2.1 DECADA DE 1990: ENFASE NA AVALIACAO

A partir da Gltima década do século XX, especificamente com Conferéncia de
Jontiem, ocorrida em 1990, na Tailandia e com a publicacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacional (LDB) n° 9394, a avaliacdo da aprendizagem, além de constituir
um objeto de destaque nas discussdes, passou a ser também utilizada no processo de
avaliacdo institucional. O enfoque no processo de avaliacdo trouxe um sentido de
monitoramento  (CARIA; LAMBERT-DE-ANDRADE, 2018) ndo apenas da
aprendizagem, mas de desenvolvimento de competéncias por meio de todos os
processos que envolvem o trabalho pedagdgico, inclusive o da gestdo, tendo em vista

melhorias educacionais, ou seja, mais qualidade dos servi¢cos educacionais.

No entendimento de Afonso (1999), essas alteraces no enfoque da avaliacdo
interferiram ndo apenas na origem de diferentes concepg¢des de avaliacdo, mas também
da prépria educacéo e, consequentemente, nos modelos de ensino e aprendizagem, bem
como nas formas de avaliacdo. De acordo com o autor, a avalia¢do passou a ser utilizada
ndo apenas pedagogicamente, mas também como instrumento de implementagdo de

politicas educativas, como é caso da politica de avaliacdo da qualidade da educacéo.

No entanto, o autor defende uma politica avaliativa, radicalmente diferente
daquela que caracterizou as décadas de 1980, que ainda se baseava em uma concepgédo

de medida, e se estendeu até meados da década de 1990 nas instituicdes de ensino. Ele
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defende a prética de uma avaliagdo formativa?, independentemente dos fins a que esteja
utilizada, ou seja, uma avaliacdo que contribua para 0 acompanhamento e orientacdo
dos alunos durante todo o seu processo de formacéo. E formativa toda a avaliagdo que
ajuda o aluno a aprender e a se desenvolver, que participa da regulacdo das

aprendizagens e do desenvolvimento no sentido de um projeto educativo.

Segundo Perrenoud (1998, p. 182), a avaliagdo formativa é “[...] toda prética de
avaliacdo continua que pretenda melhorar as aprendizagens em curso”. Para o autor, 0
conceito de avaliacdo formativa se volta para identificar a deficiéncia dos alunos no
processo de ensino-aprendizagem, visando assegurar o alcance dos objetivos
pedagogicos durante o decorrer das atividades escolares. Portanto, a avaliacdo € um
processo; um processo de gestdo da qualidade do ensino e da aprendizagem; uma forma

de monitoramento do processo pedagdgico e da aprendizagem.

Nesse contexto, a avaliacdo tem sido utilizada ndo apenas para avaliar a
aprendizagem, mas também como uma politica de Estado e estratégia de regulacdo e
monitoramento da qualidade de ensino e da aprendizagem (CARIA; LAMBERT-DE-
ANDRADE, 2018), além de ser utilizada com foco no desenvolvimento de
competéncias. Nessa vertente, no entendimento dos autores, a avaliacdo é uma etapa do
processo de gestdo, mecanismo de controle institucional, de apoio a gestdo e, até mesmo

de responsabilizacéo social.

Segundo Céria e Lambert-de-Andrade (2018), ndo é Unico o conceito de
avaliacdo e nem mesmo as suas finalidades sdo Unicas, independentemente da
abordagem. Entretanto, conforme os referidos autores,

[...] por ter sido capitaneada pela area educacional, os sentidos da
avaliacdo se consolidaram vinculados a testes, controle, reprovacao,
punicdo e, por isso mesmo, seus efeitos se materializaram mais em
manifestacGes de comportamentos de medo, inseguranca, resisténcias.
Embora haja, atualmente, novas discussdes em torno da avaliacéo,
muitas vezes, esses rancos negativos acabam ainda predominando e se
projetando nas novas modalidades de avaliagdo utilizadas nos dias
atuais para novas finalidades e em outros cenarios (CARIA,
LAMBER-DE-ANDRADE, 2018, p. 1).

De acordo com Dias Sobrinho (2002), a avaliagdo refere-se a um processo que
produz sentidos, consolida valores, afirma interesses, provoca mudancas e transforma.

Por isso, ela ndo pode ser compreendida, simplesmente, como um instrumento ou

2 Sobre a perspectiva avaliagdo formativa e demais perspectivas sera tratado nas proximas secdes deste
trabalho.
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mecanismo técnico. Portanto, possui profunda dimensdo publica e desperta o interesse

de muitos pesquisadores e profissionais da educacdo. O citado autor reafirma que é

notdria a importancia atribuida a avaliacdo na contemporaneidade, especialmente no

ambito da educacdo e assim descreve um pouco da sua histéria:

Viveu momentos gloriosos ha cerca de quarenta anos atras, em
sua fase de profissionalizagdo, especialmente nos Estados
Unidos, quando fornecia bases de julgamento para as politicas
publicas desenvolvidas pelo Estado de Bem-Estar Social. Agora
na dificil encruzilhada dos dois ultimos séculos e milénio, na
vigéncia hegemonica do Consenso de Washington, a avaliacéo
readquire enorme presenca e se instaura no centro das grandes
reformas que em todos os niveis se operam. As transformacoes
dos Estados modernos, de modo particular as reformas dos
sistemas educativos, reservam & avaliagdo um lugar e um papel
de destaque (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 38).

Conforme Sordi (2000) adota-se se inimeras alternativas que fogem do seu

significado mais recente, que se baseia na formalidade que deve ser cumprida pelo

professor no objetivo da aprovagao ou ndo do aluno. A autora relata (2000, p. 239):

A avaliacdo, como aliada da aprendizagem, parece importante
subsidio para qualificar e solidificar as bases do ensino superior e 0s
processos relacionais que neles interferem. Se ndo investirmos na
edificacdo de um contexto de relevancia para que os estudantes se
apercebam do significado das experiéncias concretas e dos conteidos
a que sdo expostos, dificilmente os teremos como parceiros na
aventura de conhecer.

Observando o que diz Sordi (2000), devemos envolver 0s alunos nos processos

avaliativos, para que eles possam entender o ato de avaliar, para que possam participar

do processo no preparo das avaliacdes, para que percam o medo e 0 receio de serem

avaliados. Com base em Sordi (2000), Antunes (2002) argumenta que esse processo de

envolvimento dos alunos nos processos avaliativos seria um grande passo para realizar

uma avaliacdo que esteja aliada a aprendizagem continua, resultando na avaliacdo

participativa.

Dessa maneira, todas as atividades de avaliagdo precisariam
simbolizar funcBes autorreguladoras similares as oferecidas pelo
painel do aparelho para a ginastica aerdbica. Mais ainda, o ideal seria
que os préprios alunos pudessem utilizar os métodos de sua avaliacao
para constantes e periddicas “autoavaliagcdes” essenciais como meio
de proporcionar diagndsticos relevantes que ajudassem com
pertinéncia e eficacia a superacdo de dificuldades. Seria uma maneira
de aprender a aprender. (ANTUNES, 2002, p.34)
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Nessa perspectiva defendida por Antunes (2002), os alunos, além de serem
avaliados, deveriam também fazer uma autoavaliacéo e ajudar o professor a diagnosticar
no processo da avaliacdo da aprendizagem em que parte estdo ocorrendo erros e, assim,
implementar mudancas. Essas mudancas poderiam ser inseridas na sua maneira de dar
aula, na forma do preparo da avaliacdo ou na falta de conquistar a atengéo e o interesse
dos alunos, entre outros. Portanto, avaliar a aprendizagem dos alunos ndo é uma tarefa
simples, exige muito do professor, que precisa estar preparado para realizar tal atividade
com a competéncia necessaria. Conforme o referido autor, uma avaliacdo da
aprendizagem eficaz requer que varios métodos avaliativos sejam utilizados, que haja
objetivos bem definidos e que o docente tenha plena convicg¢do da aprendizagem que se
espera do estudante. Porém o que se observa com frequéncia € o uso de métodos

avaliativos compostos apenas por provas e testes.
Para Haydt (1995, p. 10),

Avaliar é julgar ou fazer a apreciacdo de alguém ou alguma
coisa, tendo como base uma escala de valores, (ou) interpretar
dados quantitativos para obter um parecer ou julgamento de
valor tendo por base padrdes ou critérios.

Nessa concepcao prevalece uma visdo classificatoria de avaliacdo, considerando-
a como julgamento. No entanto, a autora defende que “a participacdo dos sujeitos
envolvidos no ensino e na aprendizagem € imprescindivel para manter a coeréncia e a
coesdo, necessarias ao correto funcionamento do processo educativo”. Com isso, ela
também chama a atencdo para mudancas nos modelos tradicionais de avaliacéo,
reivindicando mais participagdo do estudante nos processos de avaliacdo da

aprendizagem.

Nessa mesma direcdo, sobre a avaliacdo da aprendizagem no ensino superior,
Abramowicz (1990, p. 116) defende que o estudante tenha mais participacdo no
processo de avaliacdo e que ele deve ter sempre o feedback do professor. Para a autora,
“participacdo” no processo de avaliagdo [...] é sindnimo de avaliagdo permanente
[...]7 e também de autoaprendizado. No entanto, segundo a autora, a participacdo do
estudante ainda é passiva, sem dialogo ou questionamento com o professor e, muitas

vezes, sem o feedback. Assim se expressa a referida autora,

Através de uma participacdo ativa, criativa, critica, individual e
coletiva, permite-se ao individuo e a comunidade perceber-se, criticar-
se, envolver-se, ajustar o curso do processo, enfim, avaliar-se. Mas,
para os alunos, essa participagdo quase inexiste, pois é o professor que
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decide como e quando eles serdo avaliados. O peso da avaliacdo
centra-se nos conteldos explorados em sala de aula pelo professor,
embora nem sempre o aluno tenha clareza disso.

Outro entendimento da avaliacdo da aprendizagem ¢ defendido por Sant’Anna
(1995, p. 23-24), quando afirma que “a avaliagdo consistira em estabelecer uma
comparagdo do que foi alcancado com o que queremos, com 0 que estamos construindo
e 0 que conseguimos alcangar”. Por meio dessa analise, € possivel observar a sua

validade e eficiéncia dos processos pedagdgicos adotados. O autor ainda defende:

A avaliacdo s6 seré eficiente e eficaz se ocorrer de forma interativa
entre professores e alunos, ambos caminhando na mesma direcdo, em
busca dos mesmos objetivos. O aluno ndo serd um individuo passivo;
e o professor, a autoridade que decide o que o aluno precisa e deve
saber. O professor ndo ir4 apresentar verdades, mas com o aluno ird
investigar, problematizar, descortinar e, pelos erros, as melhores
alternativas para supera-los (SANT’ANNA, 1995, P. 27).

Neste contexto, fica claro que toda comunidade académica deve participar do
processo de avaliagdo, os professores ministrando seus contetdos, os alunos aprendendo
conteddos, interagindo e participando de atividades e praticas de pesquisas. O trabalho
dos professores ndo se reduzira a aplicacdo de testes, que sdo obrigat6rios na maioria
das instituicbes de ensino do pais, mas deverdo buscar alternativas, inovacfes nos
processos de ensino e de avaliagdo. Aos alunos deve ser dada a chance de participarem
das elaboracfes das avaliacBes, dos conteldos, desenvolverem seminarios, pois este
processo democratico e interativo pode ser a oportunidade para o estudante escapar de
avaliacOes palpadas exclusivamente no aprovar ou reprovar. Ao contrario, estara

desenvolvendo competéncias que estdo além da assimilacdo apenas de conteudos.

No atual contexto do ensino superior no Brasil, Vasconcellos (2000, p.84)

ressalta que:

As experiéncias que os futuros educadores tém no seu processo de
formagdo sdo decisivas para suas posturas posteriores, na pratica da
sala de aula. Ha, portanto, necessidade que esses educadores tenham
ja na sua formagdo uma nova pratica em termos de avaliagdo. Apesar
de teoricamente ndo se aceitar mais o ‘faca o que eu digo, mas ndo
faca o que eu fago’, no cotidiano dos cursos de formagao ¢é isto que se
observa também em relacdo a avaliacdo, ou seja, os futuros
professores recebem uma série de conceitos bonitos sobre como deve
ser a avaliagdo de seus alunos, mas é avaliado no esquema bem
tradicional. Assim, quem trabalha com a formacdo académica dos
novos professores, tem também um compromisso de mudar a pratica
de avaliacdo dos mesmos.
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Neste cenario, Vasconcellos acredita que os futuros professores seréo
influenciados pelos atuais professores em relagdo aos métodos utilizados nas avaliagdes,
entdo, a hora de mudar € agora ao inserir os alunos nos processos avaliativos, descobrir
novos metodos de avaliacdo para que este ciclo ndo se repita. Cabe ainda determinar a
avaliacdo como uma aliada no processo ensino-aprendizagem e ndo trazé-la como vila

somente inserida na aprovagao ou reprovacao do aluno, frisa o autor.

Segundo Silva, Martins e Abdalla (2014), no Brasil, desde os anos de 1970, as
politicas de avaliacdo da educacdo superior tém provocado uma série de mudancas na
gestdo das instituicdes de ensino superior, influenciadas pelos novos processos de
ensino e de aprendizagem bem como pelas demandas do mercado. De acordo com o0s
autores visitados no decorrer da elaboracdo deste trabalho, no Brasil, a avaliacdo da
educacéo superior tem suas origens em 1977, quando as instituicbes de educacéo (IES)
comecaram a ter seus cursos de pos-graduacdo avaliados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC), de modo sistematico e

continuo, sobre 0 qué passamos a apresentar a seguir.

2.2 EVOLUCAO DO PROCESSO DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

No que se refere ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior, é possivel
observar que, no Brasil, ao longo dos ultimos quase quarenta anos, diversos programas
tém sido implementados por iniciativa do Governo Federal para avaliar a educagéo
superior desde a década de 1960, com a chamada “Reforma do Ensino Superior”, pela
Lei n° 5.540, de 28 de novembro de1968. Entretanto, de modo sistémico, os programas

de avaliacdo do ensino superior s6 aparecem na década de 1980.

Em 1983, por iniciativa do Conselho Federal de Educacgdo foi instituido, pelo
Ministério da Educacdo, o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria — PARU,
que tinha como principal objetivo avaliar os resultados da Reforma Universitaria de
1968. Para Barreyro e Rothen (2011), o PARU e considerado a primeira grande
experiéncia de avaliacdo na Educacdo Superior Brasileira, porém foi desativado um ano
apos seu inicio e ndo apresentou resultados, deixando inconclusos coletas de dados e

estudos institucionais.
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Ap0s a criacdo do programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), foi
criado, em 1985, o Grupo de Estudos para a Reforma do Ensino Superior (Geres),
propondo uma reformulacdo do ensino superior. Em 1993, surge o Programa da
Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), o qual foi enfraquecido

com a criacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), em 1995.

Em 1996, com a publicagdo da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacédo
(LDB), n° 9.394, em seu artigo 46, consolida-se a avaliacdo da educacdo superior,
quando submete a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicGes de educacdo superior, ao processo regular de avaliacéo,
0s quais deverdo ser renovados, periodicamente, ap6s processo de avaliacao.

E possivel observar que, ao longo dos anos, o processo de avaliacdo foi se
aperfeicoando e, em 2004, o MEC, por meio da Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), sobre o qual
é abordado a seguir.

2.3 AVALIACAO COMO POLITICA DE ESTADO

No caso do ensino superior, com o SINAES, institucionalizou-se a avaliacdo
como politica de Estado na busca da melhoria da qualidade da educacdo
superior e da regulacao da oferta. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (SINAES) foi instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, sendo a
materializacdo de duas décadas de um processo que foi se aperfeicoando em busca de
um modelo ideal e adequado de avaliacdo da qualidade do ensino superior. Em seu Art.
1.° estabelece como objetivo “assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢cdes
de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus
estudantes”.

A Lei do SINAES tem sido considerada um marco na histéria da educacédo
superior brasileira, tendo a qualidade dos servicos educacionais prestados pelas
instituicdes de ensino superior como referéncia diante da forte expanséo e diversificagcao
do ensino superior brasileiro, como expressao das necessidades politicas e econémicas

do desenvolvimento nacional e de demandas também globais.

Para atender a esse objetivo, 0 SINAES estabeleceu dez dimens6es a serem

avaliadas, incluindo a constituicdo da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA). Essas
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dimensGes, apresentadas a seguir, obrigatoriamente, tém a finalidade de contemplar a

Instituicdo de Ensino Superior como um todo.

I — A missédo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il — A politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extensao e
as respectivas formas de operacionalizagdo, incluidos o0s
procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il — A responsabilidade social da instituicdo, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagdo a
inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do
meio ambiente, da memoria cultural, da producdo artistica e do
patriménio cultural,

IV — A comunicagdo com a sociedade;

V — As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,  desenvolvimento
profissional e suas condicdes de trabalho;

VI — Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia
e autonomia na relagdo com a mantenedora, e a participacdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisoérios;

VII — Infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informagdo e comunicag&o;

VIII — Planejamento e avaliagdo, especialmente 0s processos,
resultados e eficacia da autoavaliacdo institucional,

IX — Politicas de atendimento aos estudantes;

X — Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagéo superior.

Em 2014, pela Portaria n.° 92, de 31 de janeiro de 2014, essas dez dimensdes

foram reorganizadas em cinco eixos avaliativos, cada qual com seus indicadores de

qualidade, dando uma estrutura mais organica ao processo de avalia¢do, conforme

quadro 1. Essas dimensdes norteiam todos os indicadores do processo de avaliacdo

institucional e toda a estrutura dos instrumentos se orienta por essas dimensoes.

AS 10 DIMENSOES DO SINAES AGRUPADAS EM SEUS RESPECTIVOS EM EIXOS

Eixo 1: Eixo 2: Eixo 5:
Planejamento e - Eixo 3: Politicas | Eixo 4: Politicas de :
. Desenvolvimento N ~ Infraestrutura
Avaliacéo L Académicas Gestao iy
oo Institucional Fisica
Institucional
Considera as Contempla as Abrange as Compreende as )
) . . . . - . . Contempla:
dimensdes: Dimensoes: dimensoes: Dimensoes:
Planejamento e Politicas para o Infraestrutura
€jamentc Missdo e PDI Ensino, Pesquisa e | Politicas de Pessoal ..
Avaliacgéo (dim. - x u . o Fisica
_ (dimenséo 1) Extenséo (dimensdo 5) . N
8); - ~ (dimenséo 7)
(dimenséo 2)




Responsabilidade
Social (dimenséo 3)

Comunicagdo com
a sociedade
(dimenséo 4)

Organizacédo e
Gestéo da
Instituicdo

(dimenséo 6)
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Politicas de
Atendimento aos
Discentes

Sustentabilidade
Financeira

(dimenséo 10)

(dimenséo 9)

Fonte: Lei n° 10.861, de 2004 (BRASIL, 2004)

Entretanto, por muito tempo, a avaliacdo escolar esteve ligada ao rendimento
escolar e aos resultados da aprendizagem e, dessa forma, era reduzida a uma concepgao
baseada na quantificacdo do conhecimento que era obtido por meio dos resultados
(notas) das provas ou dos testes. Embora essa concepcao de avaliacdo ainda seja uma
realidade em algumas instituicdes de ensino, predominante no curso superior, desde a
implementacdo do ENADE, tem prevalecido uma concepcéo de avaliagdo mais voltada
para 0 desempenho académico. Isso devido ao processo de avaliacdo institucional
introduzido pelo SINAES, pela Lei n® 10.861 que incorporou 0 ENADE ao conjunto de
instrumentos utilizados pelo MEC no processo de avaliacdo dos cursos e da prépria
instituicdo de ensino superior (IES). De acordo com a Lei do SINAES e o ENADE
representa 60% da nota do MEC.

2.4 CARACTERIZACAO DO CENARIO DO ENSINO SUPERIOR

Compreender como tem sido desenvolvida a avaliacdo da aprendizagem no
ensino superior exige considerar a complexidade ndo apenas do processo de avaliagédo
diante de um cenario também complexo, mas também o préprio cenario que se
apresenta na atualidade. Conforme Tedesco (2004, p. 11), as instituicbes de ensino,
enquanto produtos de um processo de modernizagdo, sempre estiveram submetidas “a
tensdo entre as necessidades da integracdo social e as exigéncias do desenvolvimento
pessoal”. Podemos entender que, até o0 momento, isso hdo mudou em nada, ao contrario,
torna-se, cada vez mais, reforgado.

Segundo o autor, vivemos um contexto de profundas mudancgas na realidade
atual do seculo XXI, principalmente devido a globalizacdo e ao desenvolvimento das
tecnologias. Como destaca Tedesco (2004), o pensamento progressista da educacéao esta
em crise, pois os resultados que tinhamos no passado ndo sdo adequados a realidade

deste mundo tecnologico e globalizado para definir uma orientagdo na area educacional
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que atenda as necessidades e complexidades das questbes atuais. Trata-se de um cenério
marcado por tendéncias neoliberais que vém provocando mudancgas nos sistemas
educacionais, em nivel nacional e internacional, para atender as novas demandas de

todas as ordens.

Como descreve Burbules e Torres (2004), o ensino superior vive um momento
de transformacdo para atender as exigéncias dessa nova ordem mundial que se trata da
chamada “reestruturacdo econdmica mundial”, que vem se dando desde a década de
1970, a qual se desenvolveu juntamente com a implementacéo de politicas neoliberais.
Os autores concordam que se trata de uma tendéncia mundial, caracterizada pela
globalizacdo da economia internacional e integragdo econdémica de economias nacionais
que fizeram surgir novas relacdes e acordos comerciais entre as nagoes, classes e setores
sociais, além da crescente internacionalizacdo do comércio. Essa nova tendéncia atingiu
também a educacdo que foi transformada em servico pela Organizacdo de Comércio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A educacdo no ensino superior € um tema gque vem conquistando espaco no
campo da pesquisa, sendo reconhecida a sua funcéo social, politica e econémica, o que
pode ser comprovado pelo consideravel aumento no numero de ingressantes. No
entanto, de modo geral, um dos desafios enfrentados na educacdo superior pode ser
constatado observando o nUmero dos ingressantes e o ndmero dos concluintes,

conforme demonstrado no quadro 1:

Quadro 1 — InstituicGes de ensino superior, alunos matriculados na graduacéo e porcentagem dos
concluintes 2016

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR 2016

ORGAN!ZA(;()ES N° | MATRICULA | CONCLUIN % QUE
ACADEMICAS IES DOS TES FORMAM
Universidades 197 3.256.450 449.853 13,81%
Centro Universitarios 166 1.043.889 153.480 14,70%
Faculdades 2004 2.098.161 322.935 15,39%
IF e CEFET 40 155.783 12.464 8%
MEDIA 12,98%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar (2016)

E possivel observar que a taxa de concluintes ao ser comparada a taxa de
ingressantes pode ser considerada irrisoria e preocupante, pois revela um alto indice de

evasdo no curso superior, independente da natureza da organizacdo académica. Sem
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adentrarmos no mérito das causas, esse € um dado relevante quando se considera a

expansdo do ensino superior e pode estar relacionado, também, com o processo de

avaliacdo de desempenho. No ensino superior, pesquisas revelam que o aluno abandona

0 curso, principalmente, por trés motivos: a) financeiro; b) cai a expectativa com relacédo

a0 curso; ¢) baixo desempenho. Ao nosso entendimento, esses dados ndo podem passar

despercebidos, pois ndo basta contabilizar o nimero de matriculas, é preciso considerar

0 numero de concluintes, uma vez que a educacdo e fator determinante para a

empregabilidade no mundo atual.

Como estabelece a LDB 9394, de 1996, Art. 43, 0 ensino superior tem as

seguintes finalidades,

Art. 43. A educag&o superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a inser¢cdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo
continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de
comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando
0s conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicéo.
VIl - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de
profissionais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas e o0
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares. (Incluido pela Lei n® 13.174, de 2015) (BRASIL,
1996).

O que se encontra preconizado na referida LDB justifica a avaliacdo de

aprendizagem no ensino superior ser tratada com foco na avaliacdo de desempenho e,

dessa forma deve ser compreendida no contexto das transformagdes que vém ocorrendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13174.htm#art1
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na sociedade, no cenério, politico, econdmico, social e cultural e no cenério da educagéo

superior, em especifico adotando o fundamento tedérico do ENADE.

O conhecimento na sociedade contemporanea e as expectativas das nagdes em
relacdo a um futuro econémico passam pelas instituicGes de formacéo as quais exercem
um papel importante na producdo dessas transformacgdes. De modo ainda mais amplo,
esse movimento estd relacionado as profundas mudangas sociais, econémicas e
culturais, sendo a universidade chamada a rever teorias, modelos, conceitos e praticas
no que se refere a formacéo do ser humano.

Nesse cendrio, destacamos a importancia de investigar e repensar a avaliacdo da
aprendizagem na educacdo superior, seus conceitos e fundamentos, bem como a sua

reformulacéo.

2.5 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NO ENSINO SUPERIOR

Conforme Fernandes (2009, p. 30-31),

A forma como a avaliacdo se organiza e se desenvolve nas salas de
aula, nas escolas ou nos sistemas educacionais ndo é independente das
concepcdes que se sustentam a cerca da aprendizagem. Pelo contréario
ha quase uma relacdo de causa-efeito entre 0 que pensamos, ou 0 que
sabemos, acerca das formas como os alunos aprendem e as formas
como avaliamos as aprendizagens deles.

Fernandes (2009, p.33) deixa claro que as ‘“‘aprendizagens significativas, as
chamadas aprendizagens com compreensao ou aprendizagens profundas, sdo reflexivas,
construidas ativamente pelos alunos e autorreguladas”. Ao defender essa concepcao de
avaliacdo, o autor ressalta que, por isso mesmo, 0s alunos ndo podem ser encarados
como meros receptores que se limitam a “gravar” informagdo, mas antes como sujeitos

ativos na construcao de suas estruturas de conhecimento.

Nessa perspectiva, o aluno deve ser sujeito de sua prépria avaliacdo como frisa o
autor. Tratando essa proposta como uma alternativa que visa melhorar a qualidade da
aprendizagem, Fernandes (2009) defende que a avaliacdo pode, portanto, contribuir com
o0 professor na corresponsabilidade da avaliacdo da aprendizagem, tornando-se de fato
significativo o seu estudo e 0 modo como o seu conhecimento é verificado.

Conforme Kramer (2006), avaliacdo visa a verificacdo dos objetivos propostos

em um programa escolar ou educacional e, da mesma forma, a avaliagcdo ndo tem carater
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preditivo, ou seja, de antecipar sucessos ou fracassos da vida fora da escola. Porém, a
avaliacdo é uma constante na vida do ser humano e esta presente nos mais variados
contextos do dia a dia, subsidiando decisGes em face das diversas situacdes. Mas, foi na
area educacional que ela se tornou uma pratica sistematica e recebeu um carater
punitivo sobrepondo-se ao seu aspecto formativo, deixando rangos que se prorrogam ao
longo dos anos.

De acordo com Kramer (2006, p.1), avaliacdo vem do latim e origina-se da
composi¢ao de “a + valere”, que significa atribuir valor e/ou mérito ao objeto em
pesquisa/estudo. Portanto, é juncdo do ato de avaliar ao de medir os conhecimentos
adquiridos pelo individuo. Para a autora, avaliar € indispensavel no contexto escolar em
qualquer nivel de educacdo, pois por meio dela enquanto processo continuo, que se
pode determinar as aptiddes atitudes e conhecimentos dos educandos. Ainda que avaliar
implique alguma espécie de medicéo, a avaliagdo € muito mais ampla que a medi¢éo ou

qualificacdo, ela ndo é um processo parcial nem linear.

De acordo com Kramer (2006), existem dois tipos de avaliacdo uma informal e
outra formal ou sistematica. Avaliacdo é um termo geral que diz respeito a um conjunto
de acles voltadas para o estudo sistematico de um fendmeno, uma situacdo, um

processo, um evento, uma pessoa, visando a emitir um juizo valorativo.
Nesse mesmo sentido, Sant’ Anna (1995, p. 29-30) afirma:

A avaliagdo é um processo pelo qual se procura identificar, aferir,
investigar e analisar as modificacbes do comportamento e rendimento
do aluno, do educador, do sistema, confirmando se a construcdo do
conhecimento se processou, seja este tedrico (mental) ou pratico.

O ato de avaliar é muito amplo e ndo se restringe a um unico objetivo ou objeto,
inclusive é uma das principais etapas de todo processo de gestido (CARIA, 2015). Ao
contrério, vai além de um instrumento de medida, ela € uma dimensdo que possibilita
posicionamento favoravel ou desfavoravel a acdo avaliada, contribuindo para uma
tomada de decisdo, como preconizado por Drucker (2012), principalmente, quando se
considera o foco das acdes e estratégias no planejamento e nos resultados, sejam nas

organizagdes ou nas instituicbes educacionais.

Como teorizado por Drucker, a realizacdo de qualquer administracdo depende de
resultados e s&o os resultados que transformam a administracdo em uma acéo eficiente,

portanto, toda gestdo envolve avaliacdo que € o monitoramento das acles realizadas
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inclusive dos resultados. No caso da educagdo, segundo Céria (2015), a avaliagdo é um
instrumento do trabalho permanente ndo apenas do docente, tendo como intuito verificar
a aprendizagem continua do aluno, mas também do gestor, podendo assim refletir sobre
a qualidade do trabalho escolar, tanto do aluno quanto do professor, gerando mudancas

significativas.
De acordo com Demo (1999, p.1),

Refletir é também avaliar, e avaliar é também planejar, estabelecer
objetivos etc. Dai os critérios de avaliacdo, que condicionam seus
resultados estejam sempre subordinados a finalidades e objetivos
previamente estabelecidos para qualquer pratica, seja ela educativa,
social, politica ou outra.

Enquanto que, para Libaneo (1994, p. 195), avaliacdo é vista como uma tarefa

complexa:

A avaliacdo é uma tarefa complexa que ndo se resume a realizagdo de
provas e atribui¢do de notas. A mensuracdo apenas proporciona dados
gue devem ser submetidos a uma apreciacdo qualitativa. A avaliacéo,
assim, cumpre funcbes pedagdgico-didaticas, de diagndstico e de
controle em relacéo as quais se recorrem a instrumentos de verificacao
do rendimento escolar.

Para Vasconcellos (2000), a avaliacdo é significativa quando é pautada numa
perspectiva transformadora, tendo como pano de fundo resgatar seu papel no contexto
escolar. O ato de avaliar ndo pode ser deixado de ser discutido, uma vez que a avaliacdo
é um processo abrangente da existéncia humana, que implica uma reflexdo critica sobre
a préatica. Assim, no sentido de captar seus avancos, suas resisténcias, suas dificuldades
e possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que fazer para superar os obstaculos
(VASCONCELLOS, 2000, p. 44), a avaliagcdo deve ser utilizada numa perspectiva

transformadora.

De acordo com Garcia (2009, p.204) “a importancia da avaliagdo no contexto
das praticas educacionais é talvez uma marca de nossa época. Isso reflete a
obrigatoriedade dessa préatica nos projetos educacionais, em qualquer nivel de ensino,

bem como a complexidade das questdes sobre avaliacao”.

No que se refere a avaliagcdo da aprendizagem na educagédo superior, conforme
Luckesi (1994), de modo geral, a sua concepcdo deveria avancar das praticas

focalizadas que ele denominou de verificacdo da aprendizagem para uma perspectiva
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mais inovadora e significativa. O autor ressalta que, na maioria das vezes, 0s
professores do ensino superior ndo possuem formacdo pedagdgica especifica para este
nivel de ensino e, assim, carecem de uma compreensdo mais profunda sobre o processo
de avaliacdo da aprendizagem, o que dificulta a tomada de consciéncia de seu
importante papel na formagdo dos académicos, futuros profissionais, pois estes
carregam para a atuagdo na sociedade e desenvolvimento de sua profisséo, o reflexo de

suas vivéncias educativas.

Dessa forma, a avaliagcdo deve ser entendida como parte do processo educativo
sem assumir um papel técnico de medicdo dos conhecimentos adquiridos.
Diferentemente da verificacdo, a avaliagédo envolve um ato que ultrapassa a obtengéo de
configuracdo do objeto, exigindo decisdo do que fazer ante ou com ele. A verificacdo é

uma acdo que “congela” o objeto; a avaliacdo, por sua vez, direciona o objeto numa

trilha dindmica de acdo (LUCKESI, 1995, p. 43)

Para Libaneo (1992),

A avaliagdo é uma tarefa didatica necessaria e permanente do trabalho
docente, que deve acompanhar passo a passo 0 processo de ensino e
aprendizagem. Através dela os resultados que vdo sendo obtidos no
decorrer do trabalho conjunto do professor e dos alunos séo
comparados com 0s objetivos propostos a fim de constatar progressos,
dificuldades, e reorientar o trabalho para as correcfes necessarias
(LIBANEO, 1992, p.195).

Em face do exposto pelo referido autor, é possivel observar que, tanto na
educacdo béasica quanto na educacdo superior, meramente se verifica a aprendizagem
dos estudantes, apenas verificam-se 0s acertos obtidos, ndo dedicando quase nenhuma

atencdo aos erros.

Pelo exposto, é possivel considerar que sdo inimeros os fatores que propiciam a
prevaléncia das préaticas avaliativas tradicionais. Os professores, mesmo com as diversas
demandas pedagdgicas, percebem que esse tipo de avaliagdo ndo possibilita uma
formagéo social, politica e pedagdgica ao aluno, principalmente o do nivel de ensino
superior. A inovagdo dessas praticas e nos instrumentos de avaliagdo, no caso da
educacéo superior, pode estar sendo impedida por diversos motivos, mas ndo podemos
deixar de destacar que o professor tem um importante papel nessas mudancas. Dele se
espera uma postura pedagogica, politica e filosofica capaz de incluir a avaliagdo como

protagonista no processo de ensino e aprendizagem.
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2.6 AVALIACAO E PROCESSO PEDAGOGICO

Conforme Dalben (2002), as primeiras concepcdes de avaliagdo de
aprendizagem relacionam-se ao conceito de medida, atribuindo ao professor a
responsabilidade de julgamento a de avaliagdo. De acordo com o autor,

A avaliacdo escolar como um campo tedrico de conhecimento
centrou-se, por muito tempo, nos estudos sobre os rendimentos
escolares dos alunos e nos resultados dos processos de aprendizagem.
Originou-se dai, a concepg¢do predominante de avaliagdo escolar como
um processo de medida do desempenho em face de objetivos
educacionais prévios, numa perspectiva técnica, com énfase na
representacdo quantificada do conhecimento, adquirido por meio de
notas ou conceitos (DALBEN, 2002, p. 14).

No entanto, o autor defende que a avaliagdo deve ser processual e continua, o
que exige um exercicio de profundo conhecimento do aluno, do professor, do contexto e
da relacdo desses sujeitos com a realidade em que estdo inseridos. Nesse sentido, a
avaliacdo pode ser reveladora das possibilidades de construcdo de um processo
educativo mais rico e mais dindmico. Assim entendida, o autor explica que a avaliacdo é
um importante instrumento que pode auxiliar o professor a identificar o nivel de
aprendizagem do aluno, por meio do resultado de seu desempenho nas diversas

modalidades de avaliacdo em que participa no contexto académico.

Ao conhecer o rendimento do aluno o professor tem a possibilidade de rever o
contetdo programatico, as metodologias que estdo sendo utilizadas e outros elementos
significantes do processo de ensino e de aprendizagem e, assim, elaborar estratégias
mais adequadas a realidade dos alunos ou da classe, mas também a singularidade de
cada um. Portanto, no ensino superior, as avaliacOes de aprendizagem sdo instrumentos
de suma importancia e estdo correlacionados com o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC)

e o Politico Pedagdgico Institucional (PPPI).

Diante do exposto, a avaliagdo pode ser considerada uma agdo complexa, pois
envolve o professor, o aluno e o contetdo, como descrito por Libaneo (1992) e Luckesi
(1990). Portanto, exige conhecimento, postura critico-reflexivo dos sujeitos envolvidos
(professor e aluno), para que possa ser um instrumento formativo e ndo um instrumento
de poder e contribuir com a construgdo do conhecimento. Discorrer sobre avaliagéo da

aprendizagem nos remete ao entendimento e reflexdo da amplitude da educacéo.
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Compreender entdo, que a avaliacdo deve fazer parte de todo o processo educativo
significa entendé-la como um elemento essencial no desenvolvimento da aprendizagem

do educando em qualquer nivel de ensino.

Libaneo (1992) defende a respeito do ato de avaliar compreendendo a avaliagédo
como uma apreciacdo qualitativa sobre dados relevantes do processo ensino
aprendizagem que auxilia o professor a tomar decis6es sobre seu proprio trabalho. De
acordo com Luckesi (1990) ao avaliar os alunos, o professor deve identificar as
dificuldades e tracar metas e estratégias, investigando as possiveis causas que estdo
intervindas na aprendizagem, buscando adequacgéo do ensino a realidade do aluno e
pensando sempre na inclusdo destes alunos no processo de aprendizagem, respeitando a

diversidade e a particularidade de cada um.

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)3, n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional a
todas instituicGes de ensino, sejam elas publicas ou privadas, deve ser efetivada uma
politica avaliativa em qualquer nivel de ensino. No entanto, conforme Hoffmam (1998,
p. 36) “a pratica avaliativa ndo mudara as escolas em decorréncia de leis, resolucdes,
decretos ou regimentos escolares, mas, sim, a partir do compromisso dos educadores
com a realidade social enfrentada”. Com isso, a autora ressalta que ndo serdo as leis que
mudardo as escolas, uma vez que reformas importantes ja foram feitas no Brasil ao
longo dos anos, e sim, o comprometimento e a responsabilidade de todos os atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. As avaliacbes, em suas diversas
modalidades, exercem func¢des importantes no cenario educacional, devendo ser
realizadas por meio de ac¢Bes continuas e participativas, com intuito de identificar as
incoeréncias que estdo ocorrendo no processo de aprendizagem, que acabam

dificultando a obtencéo dos bons resultados.

Segundo Chaves (2004, p. 2), em nivel da educacdo superior, ainda ha muito que
se fazer com relacdo a avaliacdo da aprendizagem devido a falta de engajamento e
participacdo dos docentes e da equipe pedagdgica. Para o autor, ainda ha poucos estudos
sobre a avaliagdo da aprendizagem no ensino superior € que “apenas recentemente, na

literatura educacional brasileira, tém surgido trabalhos que discutem sobre o assunto”.

3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 10 nov.2017.
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No estudo realizado por Marinho, Fernandes e Leite (2018) com o titulo
“Avaliacdo da aprendizagem: da pluralidade de enunciacdes a dualidade de
concepgdes”, 0s referidos pesquisadores recolheram dados em duas escolas portuguesas,
com resultados muito distintos nos exames nacionais, recorrendo a entrevistas
‘semiestruturadas’ e focus group a professores cujos discursos foram analisados pela
técnica da andlise de conteddo. O estudo procurou caracterizar concepcgdes de

professores sobre a avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

Da analise foi possivel aos referidos pesquisadores concluir que os discursos dos
professores sobre a avaliacdo da aprendizagem se situam num quadro de concepgoes
que pode ser associado a sentidos de uma avaliagdo como “medida” e como
“negociagdo” e “construcdo” e que 0s professores vivem em um constante conflito
diante de “regras burocraticas”, de origens estruturais, que muitas vezes interferem ou
impedem a implementacdo de estratégias de avaliagdo mais flexiveis e/ou inovadoras,

por ser a organizagao institucional ainda centralizada e baseada no controle.

Diante do apresentado, € importante ressaltar a importancia de o professor
procurar entender que a avaliacdo deve ser vista como parte integrante do processo de
ensino e aprendizagem e ndo como a finalizacdo de conteldos estudados. Como frisa
Chaves (2004), é importante que os professores busquem métodos avaliativos
diversificados que propiciem um maior conhecimento do processo de aprendizagem do
aluno. Porém, ¢ preciso lembrar que existem diversos fatores que impedem os docentes
de realizarem essas praticas avaliativas diferenciadas no espaco educacional, inclusive a
falta de uma formacdo pedagdgica no caso do ensino superior. Portanto, a avaliacdo é
um importante instrumento que pode auxiliar o professor a identificar o nivel de
aprendizagem do aluno, por meio do resultado de seu desempenho nas diversas

modalidades de avaliacdo em que participa no contexto académico.

A seguir, na secdo seguinte, ao descrever O percurso e 0S Processos
metodoldgicos da pesquisa, também optamos por evidenciar como a experiéncia na
docéncia provoca a necessidade de mais conhecimento nas praticas avaliativas. Dessa
forma, para ilustrar nesse aspecto, foi inserido o memorial de formacdo deste

pesquisador.



SECAO 3

ASPECTOS METODOLOGICOS E FUNDAMENTOS TEORICOS

Esta secdo dedica-se a apresentar sobre o processo metodoldgico pelo qual se
deu a realizacdo desta pesquisa e, em seguida, apresentamos também alguns
fundamentos teoricos sobre a avaliacdo da aprendizagem no ensino superior. Como
professor de ensino superior em um curso de Farmécia e, considerando as diretrizes
atuais para a educacéo superior propostas pela LDB n° 9394/1996, que estabelece como
foco para a educacdo superior a formacao profissional e o desenvolvimento do espirito
cientifico, optei pela metodologia descrita a seguir. Isso porque tenho observado a
importancia que o ENADE vem assumindo cada vez mais como instrumento de
avaliacdo de desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo, inclusive
substituindo os tradicionais processos seletivos de ingresso ao ensino superior em

diversas universidades.

3.1 ABORDAGEM — RECORTE TEMPORAL

Metodologicamente, a abordagem é qualitativa, utiliza de métodos mistos, como
a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental, de carater exploratério e descritivo,
intercalando andlise da politica de avaliagio de aprendizagem com aspectos
pedagdgicos ja analisados por pesquisadores. O amparo tedrico se da, principalmente
em atos legais, que regulam e regulamentam o ENADE e o SINAES e na literatura
pertinente, visitada no processo de investigagéo, principalmente Domingos (2006).

Quanto a metodologia, no que se refere a abordagem qualitativa, o aporte teérico
selecionado se deu em Fraser e Gondim (2004) e Chizzotti (2008) os quais concordam
que todo processo de pesquisa ndo é totalmente neutro e a abordagem qualitativa parte
da premissa de que a acdo humana tem sempre um significado subjetivo ou
intersubjetivo, que ndo pode ser apreendido somente do ponto de vista quantitativo e

objetivo.
Segundo Fraser e Gondim (2004, p. 141-142)

A pesquisa qualitativa parte da premissa de que a acdo humana tem
sempre um significado (subjetivo ou intersubjetivo) que ndo pode ser
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apreendido somente do ponto de vista quantitativo e objetivo (aqui
entendido como independente do percebedor e do contexto da
percepcdo). O significado subjetivo diz respeito ao que se passa na
mente consciente ou inconsciente da pessoa (individualismo
metodologico — o nivel de analise é a pessoa) e o significado
intersubjetivo se refere ao conjunto de regras e normas que favorecem
0 compartilhamento de crengas por grupos de pessoas inseridas em
determinado contexto sociocultural (holismo metodoldgico — o nivel de
anélise € a estrutura e 0s sistemas).

A associacdo de métodos de pesquisa contribui para uma investigacdo em
profundidade, tendo em vista ndo apenas encontrar respostas as questdes apresentadas e
atingir o objetivo, mas compreendé-las e, em sua complexidade. Dessa forma, adotando
a abordagem da pesquisa qualitativa, este trabalho leva em consideracdo as maultiplas
variaveis que interferem na tematica da avaliacdo da aprendizagem e as diversas
vertentes do objeto de pesquisa, bem como os diversos campos que procuram
problematizar o tema. No entanto, seu foco é no conceito de desempenho académico, o

qual norteia o conceito de avaliacdo do ENADE.

Com o estudo exploratério buscamos identificar as perspectivas da
aprendizagem que perpassam pelo instrumento normativo do MEC que orienta sobre o
ENADE. Investigamos no documento da LDB, n° 9394/1996, o que rege sobre a
avaliacdo da aprendizagem no nivel superior de ensino. No terceiro momento,
procedemos a andlise do documento do Sinaes, a Resolugdo n° 10. 861, de 2004. Em
seguida realizamos uma andlise descritiva das perspectivas de avaliacdo da

aprendizagem apresentadas nos referidos documentos do ENADE e SINAES.

Em paralelo, também foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, recorrendo a
autores que investigam o tema e que contribuiram para a compreensdo dos diferentes
conceitos e mecanismos avaliativos que fazem parte da literatura e influenciam a prética

pedagdgica dos professores.

Tendo em vista o conceito de avaliagdo com foco no desempenho académico, em
consonancia com o ENADE, para discutir a avaliagdo de aprendizagem no ensino
superior, empreendemos uma analise descritiva e reflexiva sobre a utilizacdo do

ENADE como instrumento de avaliacdo no desempenho académico.
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3.2 PROCESSOS METODOLOGICOS

A escolha da abordagem qualitativa se destina & apreensdo e analise sistematica
dos fundamentos teodricos e documentais, orientada a compreensdo em profundidade do
tema e das questdes propostas. Porém, conforme Chizzotti (2008), cabe ao pesquisador
definir os aspectos predominantes da pesquisa que esta empreendendo, fazer os recortes
necessarios, mas sem limitar o alcance dos dados e informacdes coletadas, inclusive no
aspecto intersubjetivo. Como afirma o autor, ndo existe pesquisa sem 0 apoio de
técnicas e de instrumentos metodoldgicos adequados, dificilmente, apenas um
instrumento de pesquisa possibilita a compreensdo do objeto de estudo pesquisado ou

fendmeno em profundidade, como um processo permanente e inacabado.

O estudo documental, neste trabalho, teve o carater exploratorio e descritivo, e
envolveu a investigacdo em atos legais sobre 0 ENADE e o SINAES e a consulta aos
dados do Censo Escolar (2016), além dos atos normativos como LDB, n® 9394/1996.
Toda esta parte exploratéria se fez necessaria desde a fase preliminar da pesquisa,
caracterizada. De acordo com Severino (2016, p. 132), “a pesquisa exploratdria busca
levantar informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim o campo de

trabalho e mapeando as condigdes de manifestacao deste objeto”.

No que se refere aos fundamentos tedricos sobre a avaliacdo de aprendizagem na
educacéo superior, a literatura foi levantada utilizando o sistema de busca eletronico, via
Google académico e o Banco de Dados da CAPES. Os trabalhos cientificos, referentes a
avaliacdo da aprendizagem no ensino superior foram selecionados tendo em vista como
recorte temporal a publica¢do da LDB, n°® 9394/1996.

Laville e Dione (1999, p. 166) explicam sobre a importancia dos documentos na
pesquisa. Para os autores, o termo designa toda fonte de informacgdes ja existente,
embora habitualmente, pensa-se em documentos impressos. O termo refere-se “a tudo
que se pode extrair dos resultados audiovisuais em todo o vestigio deixado pelo
homem”. As fontes de informacdo para uma pesquisa podem ser pessoas e documentos

de varias naturezas.

Contrariamente ao que se acreditam, as pesquisas nas quais as pessoas
sdo atingidas indiretamente, a partir de documentos — termo que
engloba todas as formas de tragos humanos -, sdo as mais numerosas
no campo das ciéncias humanas.
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Portanto, um documento, conforme os autores, pode ser muito mais do que “um
pergaminho poeirento” (LAVILLE; DIONE, 1999, p. 166).

Na analise dos dados, a metodologia utilizada para analise dos dados adere-se a
vertente da Anélise de Contetdo (BARDIN, 2009). A anélise de conteudo é definida por
Bardin como sendo um conjunto de instrumentos metodoldgicos, os quais se aplicam

aos "discursos™ mais diversos e tem como meta a inducéo, a dedugéo e a concluséo.

De acordo com Souza (2012), no contexto atual das instituicbes de ensino
brasileiras, as salas de aula do ensino superior ainda ndo estdo sendo incluidas como
objeto de estudo e a m& qualidade do ensino € um problema sério atualmente no Brasil,
principalmente devido a falta de utilizagdo dos métodos, revisdo de seus contetdos e

recursos no processo de aprendizagem. Nas palavras do autor:

O processo educativo continua a seguir os esquemas ja dominantes:
um professor transmissor dos conhecimentos acumulados pela
humanidade e sistematizados logicamente, cabendo ao aluno decorar
as licbes e repeti-las, disciplinadamente, nos exercicios e nas
avaliagdes (SOUZA, 2012, p. 241).

Para o referido autor, o professor precisa utilizar a pratica de avaliagdo para
modificar sua aula e relacionar seu planejamento as necessidades dos alunos. Este
assunto precisa ser refletido constantemente pelos docentes, uma vez que é através da
avaliacdo que o professor deve nortear a sua aula, contextualizar o contetdo de acordo
com as necessidades e a realidade do aluno. Souza (2012), ainda, ressalta que a
formagdo do professor na sua graduagdo, bem como a sua formacdo continuada,

influencia diretamente nas concepcdes de avaliagdo de cada professor.

3.3 MEMORIAL DE FORMACAO DO PESQUISADOR

Nascido em 29 de dezembro de 1972, no municipio de Silvianopolis — MG, filho
de Tarcisio Raimundo Paiva e Neide Castro e Paiva, posso dizer que a minha infancia
foi marcada por inumeras passagens que contribuiram para que hoje eu seja um homem
feliz e um profissional realizado. Casei-me com Ana Elisa Brasil Castro e Paiva e sou
pai de trés filhos: Tarcisio Raimundo Paiva Neto, Jodo Pedro Brasil Castro e Paiva e
Arthur Brasil Castro e Paiva.

Minha mée relata que 0 momento de meu nascimento, 29 de dezembro de 1972,

foi especial. Por volta das 13h30, assim que eu nasci, bati com minha maozinha no
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corpo dela. Naquela época, a maioria dos partos era normal. Lembro-me de fatos
ocorridos naqueles 4 anos em que morei em Silviandpolis- MG. Um dia sai na rua
correndo pelado e o negro do Garrolé, uma figura folclérica de Silviandpolis, comecou
a cantar uma musica “o peladdao do primeiro andar”. Por causa disso, voltei correndo e
chorando para casa. Lembro-me do meu avé paterno, V6 Zé. Seu semblante sério, com
seu bigode, colocava medo e respeito, mas trazia também admiracdo. Ele deixou um

amor saudoso.

Lembro-me de minha avé paterna, V6 Cida, um anjo em minha vida e de todos
0S seus netos que, na maioria das vezes, dormiam em sua casa escutando suas historias,
como a da gamelinha, entre outras. Lembro também da minha avé materna, V6 Menina,
esta parecia uma cigana. Ela adorava viajar e conhecer novos lugares, ir aos jogos de
futebol, ver meus tios jogarem. Foi uma infancia feliz, ao lado dos meus irméaos

Tarcianne Castro e Paiva e Julio César de Paiva.

Meu pai era bancério, trabalhava na extinta Minas Caixa e minha mae
professora, dona de casa, quituteira entre outras funcbes. Eles sempre foram pais
exemplares, carinhosos, presentes e determinados a nos fornecer um futuro brilhante.
Este era o sonho do casal, pois vinham de familias humildes e trabalhadoras e tiveram
que trabalhar muito para conseguirem tudo que possuiam. Nada na vida desses dois foi
facil, foram muitas batalhas, muitos sacrificios visando atingir o objetivo maior: assistir

a vitoria dos filhos.

Lembro-me de uma conversa que tive com meu pai. Ha poucos dias, ele, com os
olhos quase chorosos, revelara-me, na mesa da cozinha de casa: “Filho, ha pessoas que
enxergam a felicidade em viagens, em carros, em status. Mas eu vejo a minha felicidade

quando sinto voceés felizes. ” 1SS0 prova, até hoje, a sua determinagdo na nossa criagéo.

Meus pais nos deram uma educacdo voltada para o respeito, honestidade e
familia. Hoje desfrutam da realizag@o de seus sonhos ao verem os trés filhos formados:
uma médica e dois farmacéuticos. Sempre agradeco a Deus, todos os dias, por ter-me
dado a graca de té-los como pais. Além de admiracdo e respeito, estdo mergulhados

dentro do meu coragédo, do de meus irmaos e de seus netos.

Quando mudamos para Bom Repouso, isso aos 4 anos de minha vida, senti como
se tivesse rompendo meu corddo umbilical, pois tudo que conhecia, como as pessoas

gue amava muito, teria que deixar para tras; meu pai havia sido transferido. Quando
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partimos e nos fixamos em Bom Repouso, logo a tristeza passou e vivi um periodo

maravilhoso: fiz novas amizades e descobri novos mundos. Foi mégico.

Lembro-me da escola, do campo de futebol, da V6 Rosa, onde iamos catar
pinhdo e tomar um café delicioso; da Brasa, que também tinha um café muito bom. Eu
adorava brincar com seu filho Zé Maria, pois ele levava meu irmdo e eu para andarmos
a cavalo e em uma mulinha que vivia empacando. Com ele, passdvamos o dia inteiro

armando arapuca, dando estilingada e correndo pelo mato.

Foi em Bom Repouso que apresentei minha primeira peca na escola, onde eu
representava o estado da Paraiba e tinha de decifrar a frase “Paraiba masculino mulher
macho sim senhor”. Naquela época, ndo conseguia entender muito bem o que
significava, mas foi legal. Nessa cidade, na minha época, também corria a lenda do
Lobisomem. Um senhor que 14 morava, dizia a historia, que ele se transformava em

Lobisomem. Por causa disso, morria de medo dele.

Lembro-me ainda da Floripa e sua casa misteriosa. Foram seis anos de minha
vida que guardo com todo carinho dentro do meu coracdo. N&o poderia deixar de trazer,
da memodria, as artes que fazia em casa com meus irmdos e que minha mae nos
entregava de bandeja para meu pai, quando chegava do trabalho. Ele escutava e nos
colocava em um tipo de roda e levdvamos trés cintadas cada um. Nossa como doia na
época! Mas isso me traz boas recordagBes, porque ndo era tortura, ndo era
espancamento. Eram cintadas que nos mostravam o caminho certo, que nos orientavam,

eram educativas. Agradeco até hoje por elas.

Alias, quando fazia arte brava, eu colocava umas calcas a mais e as cintadas ndo
doiam, mas tinha que chorar. Mas quando tudo estava perfeito em Bom Repouso:
escola, familia e amigos, brincadeiras, uma infancia sendo vivida de forma intensa, vem
a noticia de uma nova transferéncia. Meu mundo colorido e feliz mais uma vez estava
em ruinas, pois teria de deixar para traz aquele lugar, aquelas pessoas, aqueles amigos
que realmente amava. Meu pai havia recebido a transferéncia para gerenciar a Minas
Caixa de Cachoeira de Minas, mas ao contrario das outras vezes, ndo fomos morar em

Cachoeira de Minas, viemos entdo para Pouso Alegre.

Em agosto de 1982, meu VO Zé faleceu. Ndo sabia o que fazer. Fiquei
desesperado com a perda dele. Chorei bastante e pedi muito a Deus para que ele se
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levantasse, pois meu coracdo estava despedacado. Eu nunca havia passado pela perda de

um ente querido e essa foi a pior das experiéncias da minha vida, porque eu amava o V0.

Recordo-me das nossas visitas, quando saiamos de Bom Repouso, sempre
depois de 0 meu pai terminar o trabalho. Naquela época, eram 19 km de terra, a estrada
que ligava Bom Repouso a Ferndo Dias. Como chegavamos a noite a casa do V6 Zé, ele
vinha sempre abrir a porta, com um ar de felicidade, abragava meu pai, dava-nos a sua
béncéo e logo iamos dormir com a vé Cida e meus primos. Na casa dele, levantavamos
as 5h para buscar as vacas do v no pasto e armavamos a maior confusdo o dia todo

com meu irm&o e meus primos.

Em Pouso Alegre, ja entendia um pouco mais das coisas, pois ja tinha meus 11
anos. Ha 30 anos, ela ja era uma cidade bem maior que as outras onde eu havia morado.
Por causa disso, recordo-me de que uma vez me perdi no quarteirdo de cima de minha

casa. Fiquei desesperado, mas logo encontrei o caminho de volta.

Minha vida na escola comecou a se intensificar na Escola Estadual Dom Otavio,
onde cursei a 4°. Série. De 14, recordo-me, com muito carinho, da minha professora
Dona Marinha, pois gostava muito dela. Apos completar a 42. série fui estudar na Escola
Estadual Doutor José Marques de Oliveira, considerada a melhor escola da cidade
naquela época. L& enfrentei meus medos, pois havia saido de uma escola onde s6 havia

uma professora.

Nesse colégio, eu era muito timido e recatado, ndo conseguia fazer muitos
amigos. Mas foi ali que despertou meu gosto pela musica e realizei um sonho que era
desfilar no dia 7 de setembro. A primeira vez que desfilei, fiquei implorando & minha
mde, para que me arrumasse um instrumento, porque ndo havia mais disponiveis na
escola. Ela como sempre, se desdobrou e me arranjou um surdo de outra escola, para

que eu pudesse desfilar. Foi um momento magico!

Naquela época, eu vendia picolé com meu irméo nas ruas de Pouso Alegre, e 0
grito de “€ o picoleo picoleo” estd vivo em minha memoria. Estudei nesta escola até a
7°. série e depois dessa série fui para o Colégio So José. Que delicia de lembranca!
Morria de medo do irmdo Rino. Foi 14 que matei aula pela primeira vez com meu amigo
Raul. Ficamos escondidos a manha toda perto do que é hoje a atual rodoviaria. Nessa

época, comecei também a me interessar mais pela masica e entrei no conservatorio
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Estadual de Mdsica. Queria aprender piano, depois guitarra, mas acabei me
apaixonando pela bateria, instrumento que toco até hoje.

Meus interesses pelos estudos ndo eram dos melhores, estudava na “marra”, com
hora marcada. Minha mée fazia ditados todos os dias para mim, meu irmdo e meu

saudoso primo Rodrigo. Ai, se ndo acertasse o ditado!

Durante a adolescéncia, tornei-me rebelde e deixei o cabelo crescer. Meu pai
queria me matar, mas eu nao importava. Como muitos adolescentes, comecei a tocar em
bandas da cidade e praticamente abandonei os estudos com o sonho de ser musico.
Como estudava so para ndo enfrentar a ira dos meus pais, fui reprovado no 2° colegial,

mas havia na época uma maneira de cursar o 3°. e fazer a disciplina de Quimica.

Em 1991, entrei para o Exército Brasileiro. Como sofri! Primeiro rasparam
meus longos cabelos, depois me fizeram ter responsabilidades que ndo tinha como
acordar cedo, lavar e passar roupa, fazer barba, arrumar cama e fazer educacao fisica.
Lembro-me do acampamento basico, no més de maio. Naquela época fazia um frio e a
gente estava dentro d’agua atras da Cantina Maracand, a noite, correndo, enquanto
ficava olhando as luzes da boate com a vontade de estar 1a, quentinho e com roupas

limpas,

Recordo-me também do acidente em Belo Horizonte, onde fomos convocados
para levar o Obuseiro, também conhecido por canhdo, para ficar exposto no BH
Shopping. O boomerang, que era 0 nome do caminhdo que transportava o obuseiro,
perdeu freio e bateu no muro do 12 BI, Batalhdo de Infantarias em Belo Horizonte, com
cerca de 10 tripulantes. O estrago foi grande e embora ninguém tenha se ferido, a nossa
viagem, que estava programa para sete dias, durou quase um més, porque tivemos que

esperar o boomerang ser consertado.

N&o posso deixar de relatar que foram 12 horas de viagem de ida e de volta.
Nessa viajem também houve um fato que me marcou muito: ja havia deixado o obuseiro
em exposicdo no BH shopping, estava de servi¢o ao lado dele. Mas quando chegou a
hora de fazer a troca da guarda, ninguém veio. Resolvi ir até o Sargento Celestino
solicitar que fizesse a troca. Nesse momento, escutamos um barulho muito alto e uma
crianca gritando desesperada, Corri para o obuseiro e vi que acontecera um acidente:

havia um pedaco do dedo do menino no chéo, o seu pai estava desesperado.



49

Com o intuito de ajudar, peguei 0 pedaco do dedo e entreguei-o ao seu pai que
saiu desesperado com o filho todo ensanguentado. A noticia que tivemos foi boa, porque
conseguiram implantar o dedo do menino de volta. Por causa desse episddio, passei 0
maior medo da minha vida prestando depoimento na corte militar de Belo Horizonte;

era so eu de soldado e o resto parecia o céu de tanta estrela.

Mas esse periodo foi uma época muito importante na minha vida. Apaixonei-me
pelo Exército e queria seguir carreira, ndo como soldado, mas como oficial, pois ficava
deslumbrado com o poder oferecido a esta patente. Enfim, tenho excelentes recordacdes
do Exército Brasileiro. Nesta mesma época, minha carreira musical estava ficando
interessante, pois ja tocava na banda Black Birds, uma banda de Rock autoral que

comecava a fazer sucesso na cidade.

Logo que deixei 0 exército, comecei a fazer cursinho no Colégio Objetivo e em
1993 prestei trés vestibulares: Odontologia, em Trés Corac¢des, Mdsica, na Unicamp e
Farmacia, na USF Braganga Paulista. No primeiro e no segundo ndo passei na primeira
fase; mas, em Braganca Paulista, passei em 78 num total de 80 vagas. Lembro que
minha mae havia feito uma cirurgia muito séria em Belo Horizonte, pois ela tinha uma
doenca no figado, que havia causado uma hemorragia interna muito forte. Por causa
disso, precisou fazer uma cirurgia de emergéncia. Tudo correu bem e quando liguei,
para dar a noticia, ela, muito fraquinha ficou emocionada. Meu pai pediu para pegar o
carro e ir a Braganca Paulista, com meu tio José Alaerce, fazer a matricula. Fomos e

matriculei-me no curso de Farmacia da USF.

Lembro-me também da minha viajem para Braganca como se fosse hoje. Nunca
havia saido de casa, tudo era novo. Deslumbrei com a ideia de morar fora. No meu
primeiro ano, conheci o deslumbre da vida, as festas, as noites e perdi-me nos estudos.

Por causa disso, no meio do ano ja estava reprovado em todas as matérias do curso.

Meu pai me chamou em casa e perguntou-me se eu queria estudar ou trabalhar.
Se fosse para estudar, tudo teria de mudar, e ele continuaria me sustentando. Mas
qualquer deslize, ele me levaria de volta para trabalhar. A partir dessa conversa, comecei
a prestar atencdo nas atitudes e mudei toda a minha diregdo, comecei a me interessar
pela Farmacia e me dediquei do segundo ano que, na verdade era o primeiro de novo.
Fui bi-bixo (risos). Mas depois dessa oportunidade, tive muitas historias, muitos
amigos. Foi uma época de ouro, na minha vida, da qual guardo muitas lembrancas

nostalgicas.
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Em 1995, estava no segundo ano da faculdade, quando, ao ligar para a minha
namorada e minha atual esposa, Ana Elisa, tive uma noticia que, no primeiro momento,
me deixou sem saber o que fazer: Ana estava gravida. No final de semana, quando fui
embora, conversei com ela e disse que ja havia dado a noticia aos meus pais. Quando
cheguei a minha casa, o semblante deles era de apreensédo, misturado com preocupacao,
embora 0 que mais transparecesse era 0 de emocao, afinal, era o primeiro neto. Lembro-
me, como se fosse hoje, da conversa com meu pai, “E agora, pai? O que eu vou fazer? ”
Meu pai, sempre serio e sabio, disse-me “Vocé fez coisa de homem, agora tem de agir
como homem. Vai casar e, enquanto estiver estudando, eu aqui dou um jeito. ” Essa
conversa me marcou muito e, a partir dela, minha admiracdo pelo meu pai, que ja era

grande, tornou-se imensuravel.

Minha dedicacdo na faculdade aumentou devido a nova responsabilidade que me
foi dada. Por isso, em 20 de janeiro de 1996, fui para a igreja sozinho, a pé e de casaca.
Estava radiante de felicidade, mas passei em um bar, tomei um Whisky cowboy, cheguei
a Catedral e, ao som do Led Zeppelin, casei-me. Em 23 de maio de 1996 aconteceu, na
minha vida, a descoberta do amor verdadeiro: nascia, as 13h, o meu filho, minha alma
gémea, a descricdo mais que perfeita da palavra amor. Assisti ao parto, tirei fotos e,
quando fui vé-lo, no bercario, chorei por alguns minutos num cantinho, sozinho.
Olhando para aquele rosto, tive a certeza de que minha vida havia mudado. Apesar de
muito jovem sabia que a responsabilidade que teria, a partir daquele momento, seria

diferente. Acredito que Deus tenha enviado o meu filho para nortear a minha vida.

Dei 0 nome ao meu filho de Tarcisio Raimundo de Paiva Neto, em homenagem
ao meu heroi, meu pai. Continuei minha caminhada em Braganca Paulista, sozinho,
porém com coragdo e pensamento voltados em Pouso Alegre. Foram dias de sofrimento,
preocupacdo com minha familia. Embora tivesse que passar por isso, era muito dificil
ver meu filho crescer longe de mim. E, aos finais de semana, quando vinha, havia muito
que fazer: dar atencdo a minha familia, aos meus pais e aos ensaios da banda que ja

havia levantado voo.

Naquela época comecamos a tocar em palcos grandes, com grandes artistas
como: Titds, Paralamas, The Fala, Baby Consuelo, VIPER, ANGRA. Havia uma mistura
de sonho e realidade, pois sonhava e a0 mesmo tempo sabia 0 quanto isso era dificil.
Por essa razéo, ndo abandonei os estudos. Hoje, ao analisar e refletir essa minha atitude,

vejo que foi a mais correta, pois em pouco tempo o0s integrantes da banda foram
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tomando outros rumos e, por fim, o sonho acabou, ndo o de ser masico, mas o de ser um
Rock Star.

A cidade de Braganca Paulista me ofereceu muitas outras coisas boas, como
amigos que tenho até hoje, historias vivas, na minha memdria, dentre as quais algumas
relatei aqui e outras soO ficardo comigo. Adquiri uma experiéncia de vida muito grande,
passei por momentos dificeis e alegres. Devido a isso, agradec¢o por ter vivido e morado

em Braganca por sete anos.

Em 1997 formei-me. Foi uma alegria muito grande, mas ndo tive oportunidade
para comemorar tanto, pois ndo participei da formatura. Eu ja estava trabalhando na
Santa Casa de Atibaia ha um ano. Consegui este emprego por indicacdo de um
professor, Jodo Bosco, que havia me indicado pelo fato do meu destaque em aulas
praticas laboratoriais. Ali comecou minha vida profissional, continuava morando em
Braganca, acordava todos os dias as 6h, entrava as 7h na Santa Casa em Atibaia e, nos

finais de semana, vinha para Pouso Alegre visitar a minha familia.

Fui promovido para Farmacéutico do Laboratério de Andlises Clinicas da Santa
Casa, mas como a necessidade de estar junto da minha familia e do meu filho
aumentava a cada dia, decidimos entdo mudar para Atibaia. J& havia arrumado mais um
emprego e estava alugando um imdvel quando fui chamada para trabalhar, na extinta
Brasinca Minas, fabrica de estamparia que produzia carrocerias de caminhfes e de
caminhonetes. Em razdo desse emprego, vim embora para Pouso Alegre. Deixei minha
histéria em Braganca Paulista escrita com alegrias, fracassos e sucessos, para tras e
iniciei um novo ciclo. Assumi a Farmécia exclusiva para funcionarios da Brasinca,

desenvolvi varios projetos e aprendi muito na dispensacdo de medicamentos.

Nesse periodo, ha uma passagem que conto até hoje para meus alunos quando
discuto sobre dispensar medicamentos, atencdo na prescricdo médica, atencdo na via de
administracdo e na forma farmacéutica. Estava trabalhando na Farmécia quando
dispensei uma receita sem analise, 0 medicamento era gentamicina xarope via oral e
devido & minha falta de atencdo e experiéncia dispensei gentamicina uso topico, cujo

veiculo é alcool.

No final do dia, a mée da crianga de dois anos me ligou e relatou que sua filha
estava meio estranha, com sinais de embriaguez, fui a prateleira e certifiquei-me do erro

na dispensagdo. Peguei meu carro e fui até a residéncia da menina. L& pude constatar
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que a crianca havia ingerido 10 ml da solugéo e realmente estava sob o efeito do alcool.
Expliquei @ m&e o meu erro e ofereci levar a crianca ao hospital. Por minha sorte a méae
ficou tranquila com minha presenca e, por isso, ficamos ali mesmo aguardando a
melhora da crianca. Tive muita sorte, pois este desfecho poderia ser outro
completamente diferente. Uso muito este exemplo para reflexdo do quanto é importante
e do quanto € uma imensa responsabilidade a profissdo de Farmacéutico.

Trabalhei na Brasinca por um ano e nesse periodo fui contratado pelo Hospital
das Clinicas Samuel Libaneo — HCSL- para trabalhar como Farmacéutico Hospitalar em
1998. Comecei a minha historia de dezenove anos da minha vida nessa instituigao.
Comprei a Farmacia da Brasinca e assumi a Responsabilidade Técnica da Farmacia
Hospitalar, realizei diversos cursos e comecei a desenvolver a Farmacia Hospitalar de
tal maneira que logo se tornou referéncia. Devido a isso, recebi diversas visitas de
outros hospitais e de diversas universidades para verificar as normas e rotinas, para
servir de estudos e estagios. A farmécia hospitalar do HCSL tornou-se referéncia de

qualidade.

Em 2003, teve inicio o curso de Farméacia da UNIVAS e andando pelos
corredores do Hospital deparei-me com um grande mestre que havia sido meu professor
em Braganga e que seria o coordenador do curso de Farmécia, Professor Pythagoras
Olivotti. Conversamos por algum tempo e como ja possuia uma experiéncia como
professor, pois ministrava aulas no curso técnico do Colégio Objetivo, recebi o convite
para fazer parte do corpo docente da UNIVAS. A partir dessa oportunidade comecei a
atuar como professor universitario, uma experiéncia fantastica. Fiz pds-graduacdo - Latu
Senso em Farmacologia pela UFLA. Vivi novas experiéncias, novos sonhos e Varios

tropecos.

Nesse periodo, aconteceu a minha separacdo. Foi muito dificil para todos,
principalmente para meu filho. Foi uma época louca da minha vida. Eu havia conhecido
outra mulher e fomos morar juntos, mas tudo era estranho, ndo sabia o que realmente
queria, estava deslumbrado e ao mesmo tempo confuso. Foi nessa turbuléncia que
recebi uma noticia que me deixou mais uma vez estatico, estava hamorando e havia

engravidado a minha ex-mulher.

Em 01 de agosto de 2006, as 15h, nasceu meu segundo filho, Jodo Pedro. Mais
uma vez vivenciei a descricdo perfeita da palavra amor. Nasceu em um ambiente

conturbado, pois continuava morando com outra mulher. Foi muito dificil para todos
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nos. Este relacionamento durou apenas oito anos, foi doido, dificil. Meu filho mais
velho visitava-me sempre e 0 Jodo ndo tinha muita afinidade comigo, pois tanto que

quando chegava para pega-los, ele dizia para o Neto, “Neto, seu pai chegou.”.

Para explicar o final do meu segundo relacionamento, ha uma frase boa que diz
“Deus escreve certo por linhas tortas”. Reaproximei-me da minha familia e acabamos
por reatar 0 casamento, reaproximei-me dos meus filhos e o Jodo Pedro hoje é 0 meu
xodd; somos unha e carne, ndo nos desgrudamos. Nossa relacdo hoje é deliciosa, meiga

e cheia de carinho.

Nesse periodo conturbado, a Brasinca fechou. Fui obrigado a vender a Farmacia,
ou melhor, suas partes, tendo um prejuizo grande. Embora estivesse feliz no hospital e
na faculdade, aconteceu também a perda do cargo de coordenador da Farmécia
Hospitalar - FH. Até hoje ndo sei, ao certo, 0 motivo. Ocorreu em uma troca de diretores
administrativos e o que havia entrado, em aproximadamente quatro meses, no retorno de
minhas férias, chamou-me a sua sala e, sem me deixar argumentar, comunicou meu
desligamento da chefia da Farméacia. Esse episédio me langou um balde de agua fria: em
10 minutos havia desabado uma conquista de catorze anos, tempo em que dediqueli

minha vida na FH.

Lembro que o diretor Administrativo ficou no cargo apenas oito meses e foi
demitido por incompeténcia. O senhor Mario Terra havia prejudicado minha carreira,
minha historia e ficou tdo pouco tempo, mais talvez isso tivesse de ocorrer. Passei por
um periodo de humilhacdo e perseguicdo dentro do hospital, até que um dia fui
chamado na sala da diretora administrativa, a fim de que a Sra. Jusselma pudesse
comunicar-me a minha demissdo. Foi mais um episddio de um balde de agua fria.
Assinei a carta e sai sem rumo, variando. Fui para casa, comuniquei minha esposa e
meu pai. Nesse momento, veio a memoria que eu era membro da CIPA e, por causa
disso, tinha estabilidade por dois anos. Portanto, a instituicdo ndo poderia me mandar

embora.

Fui atrds dos meus direitos, a justica e, com um mandato do juiz, voltei
acompanhado de um oficial de justica até a sala da diretora administrativa que teve de
me contratar novamente. Por causa desse incidente, fiquei quase um més sem trabalhar,
fui ressarcido, reassumi minha funcéo, candidatei-me novamente na CIPA e dei a volta
por cima, de cabeca erguida com muito trabalho e muita dedicag¢do. Fui encaminhado

para o0 setor de Oncologia que eu mesmo havia criado e havia conseguido o
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credenciamento do servigo. Comecei a trabalhar como Farmacéutico Oncolégico. Hoje
sou um apaixonado pelo que faco um entusiasta, um profissional realizado. Como a
Fénix, reergui-me das cinzas. Mais uma vez vejo a presenca de Deus na minha vida,

iluminando meu caminho.

Foram muitas realizag0es ao longo destes quase vinte e trés anos de formado,
muitas alegrias e conquistas. Consegui muitas coisas com as quais sonhava e tenho
outras para realizar. No meio desta caminhada, veio-me novamente uma noticia que me
deixara paralisado, a chegada de mais um filho. No dia 16 de julho de 2017, nasceu o
Arthur Brasil Castro e Paiva. Novamente a materializacdo da palavra amor, ali nas
minhas maos; uma sensacdo, que j& havia sentido ha tanto tempo, desabrochou

novamente: magico e fascinante.

N&o posso deixar de registrar alguns acontecimentos que me marcaram muito,
como o transplante de figado da minha mae. Ela estava muito fraca, com semblante de
doente terminal, até que, em um belo dia, ou melhor, uma bela noite, recebemos o
chamado de Belo Horizonte comunicando a doacdo de um figado compativel com o
dela. Saimos ainda de madrugada rumo a BH, eu meus pais e meus irmdos. Houve
problemas no carro durante a viagem, parada fora da programacdo, mas chegamos.
Fomos direto para o hospital Felicio Roxo. L& me lembro da conversa com a psicologa,
quando meus irmdos e meu pai choravam copiosamente e eu ndo derramei uma lagrima
sequer. Confesso que, por dentro meu coracdo, estava destruido. A sensacdo da perda de
minha mée era minha e somente minha e ndo conseguia externar isso. N&o sei se era
pelo fato de presenciar mortes no hospital. Mas quando a psicologa me perguntara se eu
ndo queria chorar, negativamente apenas balancei a cabeca. Naguele momento ela foi

solidaria comigo e disse que aquela reacdo era uma defesa minha.

A cirurgia da minha mée correu muito bem, foi feito o transplante e ela ja havia
saido da UTI e ido para o quarto. Meus irmdos vieram embora e eu fiquei com o meu
pai. De repente o inesperado aconteceu: em uma transfusdo de sangue, minha mée teve
choque anafilético. Sai correndo, gritando por socorro. Quando a equipe chegou com
aparelhos para reanimacéo e intubagéo, pensei comigo que ali perderia minha mée. Meu
pai ndo tinha forcas para dizer nada, saimos do quarto e liguei para meus irmaos que
tinham acabado de chegar a Pouso Alegre. Eles, na mesma hora, sem chegar em casa,
voltaram para BH. Felizmente o quadro de choque havia sido revertido, minha mée

voltou para UTI e permaneceu internada por quase trinta dias. Esse periodo foi muito
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sofrido e dificil para toda a familia. Hoje minha m&e se encontra com 75 anos,
transplanta ha mais de 12 anos e radiando alegria e satde. Mais uma vez a presenca de

Deus iluminando minha vida com este presente.

Perdi minha V6 Cida que levou consigo um pedaco do eu coracdo, da minha
historia, “da minha infancia querida, das auroras vividas que os anos nao trazem mais. ”
Perdi também minha doce VO Menina, que sempre me dizia “vai estudar rapazinho”.
Hoje, aos 45 anos, sou grato a Deus pela minha vida, pelas vitorias, pelas quedas. Toda
vez que me levantei foi com mais forca, mais vontade, mais determinacéo, pela minha
familia; minha esposa companheira dedicada, uma mulher sensacional; meus filhos que
sdo a materializacdo da palavra amor; meus pais, exemplo de vida; meus irm&os e 0s

amigos que estdo ao meu lado nesta caminhada chamada “vida”.

Atualmente sou docente da UNIVAS nos cursos da area de saude, ha 15 anos.
Na prética de sempre querer oferecer o melhor, percebi que faltava algo em minhas
aulas. Embora sempre tenha procurado trabalhar com meus alunos a experiéncia vivida
por mim, que obtive aos longos dos anos trabalhando em diversos ramos que pPosso
atuar dentro da minha profissao, incomodava-me quando me deparava com alunos que
ndo obtinham as notas necessarias para serem aprovados. Gosto quando eles aprendem e
se desenvolvem nas minhas disciplinas e fico frustrado quando ndo posso passar-lhes o

que pretendia.

Muitas vezes eu, como professor, ndo ouvia os alunos em suas frustacdes ao nao
atingirem as notas necessarias. As avaliacbes que propunha eram aqueles modelos de
testes abertos e ou fechados, corrigia, observava os resultados e langava as notas. Era
somente isso que fazia, ndo importava a quantidade de pontos que faltava, langcava as
notas, fechava o portal e as médias eram somadas e se obtinha o resultado final do
semestre. Somente nesse momento analisava os resultados. Depois disso, aplicava as

dependéncias aos alunos que ndo conseguiram a famosa média.

Como esse processo sempre me incomodava, resolvi buscar respaldo tedrico no
curso de mestrado em educacgédo visando ampliar os meus horizontes e conhecimentos
em relacdo a docéncia. Meu objetivo é e sera sempre buscar um caminho de como
ajudar os alunos que tém dificuldades, que ndo conseguem obter as notas necessarias.
Durante as leituras, deparei-me com uma frase, no inicio do meu mestrado, que falava
“Vocés entraram aqui com uma cabeca e vao sair com outra”. Hoje posso afirmar que

meu horizonte se abriu e que, por causa disso, consigo fazer mais para guem mais
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precisa, levando a préatica da equidade dentro da sala, por meio das avaliagbes que

também mudaram.

Nos dias de hoje, ja ndo trabalho mais somente com testes, busco explorar outras
formas de avaliacdo, como aulas invertidas, seminarios e, 0 mais importante, procuro
ouvir o que os alunos tém a falar e saber das suas dificuldades, Muitas vezes, nas
correcOes das avaliagOes que fago em sala de aula, junto com os alunos, eles com as
provas em maos, apds a correcdo, se encaminham até a minha mesa € me mostram
algum exercicio da prova que havia sido corrigido. Discutimos e se o aluno me

convencer de que sabe, eu lhe dou outra nota, coisa que nunca havia pensado em fazer.

O mestrado em educagdo me mostrou que posso mais, que ha outras formas de
avaliar meus alunos, de diagnosticar as dificuldades e trabalhar mais com os que nédo
conseguem a média. E, com as mudancas em minha pratica docente, as matérias
passaram a ficar mais interessantes e os alunos, mais motivados a aprender o que
ensino. O mestrado em educacdo me estimulou a ser cada vez mais um professor
“insubstituivel”, mesmo sabendo que todo mundo ¢ substituivel. O que eu quero dizer
aqui € que a figura do bom professor fica na memdria dos seus alunos e este foi o

legado que o mestrado em educagdo me deixou.

Atualmente, concluindo o Mestrado em Educagdo, exerco a funcdo de
Farmacéutico Oncoldgico no Hospital das Clinicas Samuel Libanio; de Farmacéutico
RT da dedetizadora Lider Clean; de RT voluntério da Casa de Sdo Rafael?; de professor
na UNIVAS, nos cursos de Farmécia, Fisioterapia e Enfermagem: de professor no curso
de pos-graduacdo da UNINCOR. Mais recentemente, também faco parte do Conselho
Administrativo da Fundagdo de Ensino do Vale do Sapucai (FUVS), mantenedora da

Univas, ocupando o cargo de Vice-Presidente. Sou um homem realizado e feliz.

4 Casa é de apoio aos pacientes com cancer de Pouso Alegre e regido.



SECAO 4

GERACOES DA AVALIACAO: TRAJETORIA HISTORICA E MODALIDADES

Para compreender o atual processo avaliativo em relagdo a aprendizagem no
ensino superior é necessario fazer um breve resgate historico sobre a avaliagdo no
contexto educacional. Nesta secdo apresentamos alguns aspectos historicos da avaliacdo
desde os tempos mais remotos até os dias atuais. O objetivo desta secdo é evidenciar
que o conceito de avaliagdo vem se transformando ao longo dos anos e, da mesma
forma, adquiriu sentidos diferentes conforme foi sendo utilizada para atender as

demandas de cada época, conforme passamos a apresentar.

4.1 ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS DA AVALIACAO

No contexto histérico da avaliacdo existem diversos relatos de formas diferentes
de se avaliar que foram utilizadas ao longo dos anos. Pode-se considerar que o modelo
atual da avaliacdo escolar é parte deste contexto evolutivo das formas avaliativas das
diferentes fases histdricas, a saber: Idade Antiga, Idade Média, Renascimento,
Modernidade e ldade Contemporanea. Passamos a apresentar alguns aspectos da
avaliacdo nesses periodos historicos.

Conforme descreve Fernandes (2009), a avaliacdo surge como exame.
Recorrendo a alguns autores como Kellangan e Madaus (2003), Fernandes afirma que
0s exames parecem ter-se iniciado ha cerca de 2.500 anos na China, para selecionar
pessoal militar e funcionarios publicos. Essa avaliacdo visava evitar que a selecdo fosse
feita com base em lagcos familiares dos candidatos com diferentes dignitarios dos
poderes instituidos. Por algum tempo, na China, o sistema de avaliacdo era conhecido

como exame e continuou sendo utilizado para selecionar pessoas a cargos publicos.

Conforme Lima (2010), na Idade Antiga, tribos primitivas utilizavam provas e 0s
adolescentes, somente apOs passarem por essas provas e serem aprovados, eram aceitos
nas tribos como guerreiros ou adultos. Desde os tempos primitivos, em algumas tribos,
0S jovens sO passavam a ser considerados adultos apds terem sido aprovados em uma

prova referente aos seus usos e costumes.
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Ainda, segundo Lima (2010) citacGes biblicas assim descrevem no livro dos
Juizes 12:5,7:

E tomaram os gileaditas aos efraimitas os vaus do Jorddo; e quando
algum dos fugitivos de Efraim dizia: Deixai-me passar; entdo o0s
homens de Gileade lhe perguntavam: Es tu efraimitas? E dizendo ele:
N&o; entdo lhe diziam: Dize, pois, Chibolete; porém ele dizia:
Sibolete, porque ndo o podia pronunciar bem. Entdo pegavam dele, e 0
degolavam nos vaus do Jorddo. Cairam de Efraim naquele tempo
quarenta e dois mil.

Esta passagem mostra que somente as tribos amigas conseguiam pronunciar
corretamente a palavra e quem nédo passasse por esse “teste” era morto. Espartanos eram

colocados a duras provas de resisténcia.

Conforme Lima (2010), ha milénios atras, chineses e gregos ja criavam critérios
para selecionar individuos para assumir determinados trabalhos. Na China, em 360 a.C,
devido a este sistema de exames, todos os cidad&os tinham a possibilidade de alcangar
cargos de prestigio e poder. Na Grécia, Socrates submetia seus alunos a um questionario
oral, método utilizado por muitos professores até os dias atuais, “o conhece-te a ti
mesmo” (SOCRATES) em que a autoavaliacio é uma conjectura com a verdade. Uma
outra forma de avaliacdo era realizada através de exercicios orais utilizados pelas

universidades medievais e mais tarde pelos jesuitas.

Na Idade Média (476 d. C-1492), caracterizada pela espiritualidade, segundo
Lima (2010), havia um grande apreco pelos conhecimentos das necessidades mediatas,
ndo perceptiveis pelos sentidos, mas pela crenca, pela fé. Aceitava-se quase
passivamente a opinido dos mestres ou autoridades no assunto. Repetir, integralmente o
que se ouvia ou lia, era a prova do saber. Mais tarde Santo Tomas de Aquino (1225-
1274), combatendo o método a priori e o respeito exagerado a autoridade dos antigos
deixou uma obra de pesquisa objetiva que causa admiracdo aos cientistas

contemporaneos.

A avaliacdo comeca a assumir uma forma mais estruturada apenas depois do
século XVIII, quando comecaram a ser formadas as primeiras escolas modernas, 0s
livros passaram a serem acessiveis a todos e criaram-se as bibliotecas. Nesta época,
devido a utilizagdo de exames como forma de avalia¢do, esta ficou associada a ideia de
exames, notacdo e controle, constituindo dessa forma a area de estudos chamada
“docimologia”. A docimologia classica punha énfase no aperfeicoamento das técnicas

de construcdo dos instrumentos de avaliacdo e de andlise de resultados. A docimologia
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experimental centrava-se na avaliagio como um comportamento, procurando
determinar, experimentalmente, os mecanismos intervenientes na deciséo avaliativa, tais
como: reacdo dos aplicadores, reacdo dos submetidos aos exames, discrepancias entre

situacOes de exame e entre critérios de aplicadores.

Na Idade Média foram criados os graus universitarios de bacharelado,
licenciatura e doutorado. Ap6s a conclusdo do bacharelado havia um “exame” para
conseguir licenca para docéncia, o doutorado sé era permitido aos mestres que liam
publicamente e aos que defendiam teses. Nesse cenario, os doutores medievais abriram
horizontes para a razdo embora o Teocentrismo seja a parte marcante da época
medieval. De acordo com Lima (2010), nesse periodo, surgiram as universidades que
tinham como meta a formacdo de professores. Entretanto, conforme Simdes (2013, p.
136), a origem das universidades se deu mesmo no final do século Xl, na lItalia,
especificamente na cidade de Bolonha, que ja vivenciava um centro de cultura gracas a
“Escola de Artes Liberais”. “A partir desse desenvolvimento, surgiram outras escolas
episcopais, monasticas e particulares, nas quais se ensinava Direito, emergindo, entdo, a
Universidade de Bolonha (1088) ” (SIMOES, 2013, p. 136).

Conforme Vasconcellos em entrevista ao site PORVIR, o periodo que vai do
século XI, quando ocorre a retomada das cidades e surgem as universidades, até o
século 16, existia uma organizacdo da escola elementar muito ligada a universidade.
Assim, era possivel ir da gramética ao doutorado sem nunca repetir de ano. Para o autor,
existia um ciclo inicial, para dominar os instrumentos da leitura; depois vinha o ciclo
intermediéario, das artes liberais, para formar o homem livre em contraponto ao homem
manual. E o terceiro ciclo dava conta da teologia, medicina e direito, as areas nas quais

era possivel se tornar mestre ou doutor.

Nesse periodo, conforme o autor, j& existia “exame” e o aluno até podia ser
reprovado, mas néo repetia. Em determinado momento, o aluno e o professor marcavam
0 exame e, se 0 estudante fosse reprovado, continuava frequentando as aulas até que ele
e 0 orientador considerassem que era possivel fazer a prova de novo. Mas ndo tinha um

programa fixo, ndo tinha uma seriagéo.

No século XIV (1300-1600), nasce na Italia 0 Renascentismo que se difundiu
por toda a Europa, durante os séculos XV e XVI. Segundo Lima (2010), o
Renascimento trds como destaque o surgimento do Humanismo em duas vertentes: o

Humanismo cristdo e o Humanismo pagdo. No humanismo cristdo as avaliagOes
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psicoldgicas visavam atender as diferencas individuais dos alunos a fim de que fossem
preparados para a vida de acordo com as suas necessidades, interesses e aptiddes. De
acordo com o autor, 0 Humanismo pagdo acendia a individualidade humana, valorizava
0 eu individual sem quaisquer vinculos com valores transcendentais, esta vertente

humanistica vinha mais tarde no modernismo imprimir seu carater naturalista.

A originalidade da renascenca reside nesta nova postura do homem perante a
natureza, onde os fendmenos que aconteciam passaram a ser estudados e pesquisados,
dando origem a ciéncia moderna. Dentre os educadores desta época destaca-se Vitorino
de Feltre educador Italiano que dizia: "Quero ensinar os alunos a pensar e ndo a
disparatar”. Segundo Feltre (apud LIMA, 2010) a avaliacdo era feita através da leitura
pelo aluno, em voz alta, exigindo linguagem culta, pronincia correta e tom de voz
moderado para considerar o aluno apto ou ndo, se era moralista e defensor das boas

maneiras.

Lima (2010) relata que nos tempos modernos com a tomada de Constantinopla
pelos Turcos, os sabios Bizantinos se refugiaram na Italia e levaram consigo as obras
dos escritores da Antiguidade o que despertou interesse no estudo das linguas antigas.
Formaram-se a partir dai as nacionalidades, surgindo as obras primas das linguas
modernas, embora o0 destaque dessa época fosse a criacdo da imprensa. Também se
multiplicaram os livros, criaram-se bibliotecas e facilitou-se 0 acesso a praticamente

todos que se interessavam.

Recorrendo a René Descarte, Lima (2010) apresenta alguns aspectos da
pedagogia da época que contribuiam para tirar inferéncias sobre como os professores

avaliavam o aproveitamento do aluno, a saber:

1- nada se admite como verdadeiro se ndo se conhece
evidentemente como tal. E a regra da evidencia. 2- dividir cada
uma das dificuldades em tantas parcelas quantas se puder e for
exigido para sua melhor resolugdo. E o principio da analise. 3-
levar os pensamentos em ordem comecando pelos objetos mais
simples e mais faceis de serem conhecido para subir, pouco a
pouco, como por degraus, aos conhecimentos, mais complexos. E
a regra assintese. 4- Fazer em toda a parte enumeragfes tao
completas e inspecBes tdo gerais que esteja certo de nada omitir.
E a regra da verificacao.

Essas quatro regras eram utilizadas para avaliagdo naquela época e sdo ainda
utilizadas nos dias de hoje por diversos professores conforme Lima (2010). Ainda de

acordo com o autor, as escolas religiosas, tanto as Catdlicas quanto as Protestantes,
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faziam arguicfes nos exames orais e, em 1702, na Inglaterra, mais precisamente em

Cambrigde, foi realizado o primeiro exame escrito.

Conforme Vasconcellos, no século XV, surge a seriacdo com as escolas dos
irmdos de comunidades religiosas, nos Paises Baixos. Eram escolas com até 2.500
alunos e a seriacdo era feita para organiza-las, por meio de exames. De acordo com
autor, ja no século XVI, juntam-se as duas coisas: 0 exame e a seriacdo, modelo idéntico
ao atual: da aprovacdo ou reprovacdo no exame dependera a série que o aluno podera

cursar. A partir dai, acontece a repeténcia, sobretudo do 1° ao 5° ano, como frisa o autor.

Entretanto, sobre a avaliagdo na contemporaneidade, Carminatti e Borges (2012)
defendem que, antes de abordar a avaliacdo na ldade Contemporénea, é preciso
explicitar o entendimento sobre a que se refere o termo “contemporaneo”. As autoras
recorrem aos escritos de Agamben (2009, p. 58-59) sobre a contemporaneidade, em que

afirma:

O verdadeiro contemporaneo é aquele que ndo coincide perfeitamente
com este, nem esta adequado as suas pretensdes e &, portanto, nesse
sentido, inatual; mas exatamente por isso, [..] através desse
deslocamento e desse anacronismo, ele é capaz, mais do que 0s outros,
de perceber e aprender o seu tempo.

Essa colocacdo nos mostra que a contemporaneidade ndo é apenas o que
vivemos no nosso tempo e, sim, compreender como chegamos até aqui € 0 que
gueremos para as proximas geracdes. Carminatti e Borges (2012, p. 164) apresentam as
defini¢bes de Agamben (2009, p. 72) sobre a contemporaneidade, lembrando que:

[...] contemporaneo ndo é apenas aquele que, percebendo o escuro do
presente, nele apreende a resoluta luz; é também aquele que,
dividindo e interpolando o tempo, esta a altura de transforma-lo e de
coloca-lo em relagdo com os outros tempos, de nele ler de modo
inédito a historia, de citd-la segundo uma necessidade que nao
provém de maneira nenhuma do seu arbitrio, mas de uma exigéncia a
qual ele ndo pode responder. E como se aquela invisivel luz, que é o
escuro do presente, projetasse a sua sombra sobre o passado, e este,
tocado por esse facho de sombra, adquirisse a capacidade de
responder as trevas do agora.

Uma vez exposto o sentido de contemporaneidade, cabe trazer como passou a se
apresentar os processos de avaliagdo nesse periodo. Segundo Lima (2010), foi na Idade
Contemporanea, compreendida entre o fim do século XVII ao século XX, que surge a

necessidade de se construir um sistema educativo inteiramente novo no qual a educacéo
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da crianga passa ao dominio exclusivo e absorvente do Estado. Ainda conforme Lima

(2010):
H& forte reacdo contra o ensino humanista tradicional, dando relevo
predominante nos planos educativos as ciéncias naturais, as linguas
modernas e aos trabalhos manuais. Surge laicismo e uma forte
influéncia das ideias materialistas e anticlericais do racionalismo, do
Enciclopedismo e do Naturalismo. Nos fins do século XVII houve
uma forte reacdo contra o ensino vigente. Nos séculos XIX e XX

predominaram as seguintes correntes pedagogicas: o individualismo, o
socialismo, o nacionalismo e pragmatismo.

No entendimento do autor, ainda hoje essas correntes sdo encontradas dando
fundamentos a um grande nimero de teorias educacionais ao longo dos anos. A
avaliacdo comeca a assumir uma forma mais estruturada apenas depois do século XVIII,
quando comecgaram a serem formadas as primeiras escolas modernas, os livros passaram
a serem acessiveis a todos e criaram-se as bibliotecas. Nesta época devido a utilizagdo
de exames como forma de avaliacdo, esta ficou associada a ideia de exames, notacdo e
controle, constituindo dessa forma a area de estudos chamada docimologia. Foi a partir
do inicio do século XX que passaram a predominar as tendéncias pedagdgicas que

colocaram em primeiro plano o problema técnico da educacéo.

Segundo Abramowicz (1996), no final do seculo XIX até parte do século XX
destaca-se 0 uso da psicometria, caracterizada por testes padronizados e objetivos que
mediam a inteligéncia e o desempenho das pessoas. No entanto, com o passar do tempo,
a utilizacdo desses testes veio sendo substituida por formas mais amplas de avaliar
comecgando o0 aluno a ser visto como um todo, um ser humano com todas as suas
implicacdes. Para a autora, o termo "avaliacdo educacional™ foi proposto primeiramente
por Tyler, em 1934, na mesma época em que surgiu a educacao por objetivos, que tem
como principio formular objetivos e verificar se estes foram cumpridos por meio de

avaliacdo.

Enquanto, nos Estados Unidos, ja surgiam novas abordagens sobre a avaliacdo
educacional, como uma reacdo a nogdo de avaliagdo como sinénimo de medida e
valorizada, especialmente por suas caracteristicas de objetividade, fidedignidade e
possibilidade de manipulacdo matemética dos dados (STUFFLEBEAM, 1971), no
Brasil, ainda se seguia a concepgdo positivista de avaliacdo expressa no modelo de

Tyler, sem maiores criticas.
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Ao longo do século XX, a tecnologia educacional foi se firmando como uma
maneira nova de pensar a educacdo, de fazer frente aos problemas educacionais e
avaliar a aprendizagem. Com o passar dos anos, a avaliacdo passou a ser obrigatéria a
todos os programas sociais e educativos dos EUA. Foi dessa maneira que a avaliagdo
passou a fazer parte de outras areas como filosofia, sociologia, economia e
administracdo, ocorrendo a profissionalizacdo da avaliacdo na década de 1960 até o
inicio década de 1980.

Segundo Abramowicz (1996), varios autores deram nomes aos diferentes
enfoques da avaliacdo, porém todos eles valorizavam os métodos qualitativos e tinham
uma visdo democratica da avaliacdo, levando em conta a participacdo e a negociacao.
Assim, a partir de 1980, surge um novo rumo no campo da avaliacdo, nos EUA e na
Inglaterra, que foi se espalhando pelos demais paises. Na Gltima década do século XX, o
Estado assume um carater mais controlador e fiscalizador e ocorrem também mudangas
na avaliacdo até chegar a conformacdo atual, voltada para a utilizacdo de métodos

guantitativos, colocando em discussdo a real finalidade da avaliacao.

Para Carminatti e Borges (2012), ao tratar da temética da avaliacdo da
aprendizagem, € perceptivel que muito ja foi discutido e avancado, no entanto, entre as
“luzes” e a “escuriddo” de nosso tempo, ainda ha o que buscar, explicitar, numa
tentativa de abrir espacos para a discussao entre os envolvidos e comprometidos com a
educacdo, pois a avaliacdo ndo diz respeito somente ao processo de ensino, de modo

abrangente, a avaliacao faz parte da atividade humana.

Segundo a autora, ao falar em avaliacdo, logo se remete a educacdo ou a escola.
“Além disso, esse termo faz emergir alguns sindbnimos como: abalancamento, calculo,
estimativa, ajuizamento, ponderacdo, valorizacdo, mensuracdao, medicdo, dentre outros”
(CARMINATTI; BORGES, 2012, p. 165). Assim entendendo a avaliacdo, a autora
afirma que ela se constitui em um processo intencional, auxiliado por diversas ciéncias e
que se aplica a qualquer prética e, por isso, é possivel falar na avaliacdo das diversas

atividades profissionais, como de uma empresa, de um programa, de uma politica.

Dessa forma cabe ainda apresentar as geracOes de avaliagdes que deram origem
a diversos modelos de avaliagdo conforme descrito por Fernandes (2009) ao teorizar

sobre o conceito de avaliagé@o para aprender.
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4.2 GERACOES DE AVALIACAO

Na literatura é possivel identificar como os significados atribuidos a avaliagdo
evoluiram ao longo da historia, sempre adaptando as suas func¢fes ao contexto historico,
sendo considerada por Guba e Lincoln, na década de 1980, como uma questdo
complexa, devido as varias mudangas que seu conceito adquiriu ao longo dos anos.
Guba e Lincoln (1989), citados por Fernandes (2005) identificam quatro geragdes na
avaliacdo as quais passamos a destacar: 1) A avaliacdo como medida; 2) A avaliacdo
como descricdo; 3) A avaliacdo como juizo de valor e 4) A avaliacdo como negociacao e
construcdo. A essa quarta geracdao tem sido dada atencdo nos Gltimos anos, conforme

passamos a apresentar em seguida.

4.2.1 A primeira geragdo de avaliacio

A primeira geracdo (até a década del930) considerava a avaliacdo como
“medida” e inspira-se nos testes, desenvolvidos em Franca por Alfred Binet, destinados
a medir a inteligéncia e as aptiddes. Esta avaliagdo acabou por ser adotada pelos
sistemas educativos no inicio do século XX, como sinénimo de medida. A avaliacéo era,
portanto, uma questdo fundamentalmente técnica em que através de testes bem
construidos, era possivel medir com rigor e isencdo as aprendizagens escolares dos
alunos. Nessa geracdo, 0s conhecimentos sdo o0 Unico objeto de avaliacdo e o avaliador
tem o papel técnico de elaborar testes previamente validados e de mensurar o que esta
sendo avaliado. (GUBA; LINCOLN, 1989, p. 56). Fernandes (2009, p. 2) descreve 0
contexto da primeira geracdo de avaliacdo identificada por Guba e Lincoln (1989):

No século XIX, com a importancia atribuida a medida cientifica,
desenvolve-se a psicometria. Sdo determinantes os trabalhos de
Francis Galton e Alfred Binet. Galton, de nacionalidade francesa,
admitindo que existe uma correlacdo entre as capacidades sensoriais,
passiveis de serem medidas, e a inteligéncia, constréi e aplica testes
para medir diferencas individuais de aptiddo mental; Binet, de
nacionalidade inglesa, orienta o seu trabalho no sentido do estudo
global do individuo e cria um teste para despistar alunos com
deficiéncias mentais.

Fernandes (2005, p. 2) descreve o contexto da primeira geracdo de avaliagdo
identificada por Guba e Lincoln (1989):

O langamento do primeiro Sputnik, em 1957 pela Unido Soviética
gera nos Estados Unidos da América uma onda de debates acerca dos
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curriculos e do modo como sdo desenvolvidos. Questionam-se 0s
conteudos programaticos e pdem-se em causa 0s métodos de ensino.

Para Fernandes (2009), no inicio do século XX, nos Estados Unidos, com 0s
estudos de Edward L. Thorndike acerca dos testes educacionais teve origem a
concepcao da avaliagdo como processo de quantificagdo. Na educacédo, no entendimento

do autor, revela-se a ideia de que o avaliador € um juiz e o juiz faz um juizo de valor.

4.2.2 A segunda geracao de avaliagio

A segunda geracdo (1930 a 1945) esta relacionada a taxionomia dos objetivos
em que o avaliador tem um papel de “descricdo”, ele descreve critérios e padrdes. Ao
descrever critérios e padrGes ele estd preparando o instrumental para comparar 0
desempenho com os objetivos. Segundo Guba e Lincoln (1989, p. 56), Ralph Tyler é o
autor mais influente dessa geracdo de avaliacdo. A medida deixou de ser sindnima de
avaliacdo e passou a ser um dos meios ao seu servico. A principal diferenca em relagédo
a geracdo anterior reside na formulacdo de objetivos comportamentais e na verificacdo
da sua consecucdo pelos alunos. A avaliagdo passa a ter uma funcédo reguladora apesar
da sofisticacdo teorica e pratica que se lhe atribui atualmente. Fernandes (2005, s/d, p.
2) descreve 0 contexto da primeira geracdo de avaliacdo identificada por Guba e
Lincoln (1989):

Nos anos vinte do século vinte, é desenvolvido um plano de
investigacOes dirigidas por Ralph Tyler intitulado Eight Year Study of
Secondary Education em escolas secundarias americanas na pretensao
de elaborar novos curriculos com énfase na relagdo ensino-
aprendizagem. No final da década de 1930 Ralph W. Tyler
considerando que a avaliacdo ndo deve ser apenas uma unidade de
medida e introduz novos conceitos associados a avaliagao.

Como relatado por Fernades (2005), mais tarde Tyler, por volta da década de
1950, procurava desestabilizar a ideia de mensuracdo na avaliacdo. Sua concepcao
contrapunha a ideia de que avaliacdo € sindnimo de aplicacdo de testes com lapis e
papel. No entanto, Tyler ndo descartava a importancia da aplicacdo dos testes, apenas
acreditava que existiam outras maneiras de se constatar as mudangas comportamentais,
denominadas aprendizagem. Ele defendia a inclusdo de uma variedade de
procedimentos avaliativos, tais como: testes, escalas de atitude, inventarios,

questionarios, fichas de registros de comportamento e outras de coletar evidéncias sobre
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o rendimento dos alunos em uma perspectiva longitudinal, com relacdo a concepc¢éo de
objetivos curriculares (TYLER, 1949)

4.2.3 A terceira geracao da avaliagdo

A terceira geracdo (ApOs 1946) passou a considerar a avaliagdo como
“julgamento” ou “juizo de valor”. E no &mbito desta geracdo de avaliagdo que surgem
ideias tais como: a avaliacdo deve induzir e/ou facilitar a tomada de decisdes que
regulem o ensino e as aprendizagens; a recolha de informacdo deve ir para além dos
resultados que os alunos obtém nos testes; a avaliacdo tem de envolver os professores,
0s pais, os alunos e outros intervenientes; 0s contextos de ensino e de aprendizagem
devem ser tidos em conta no processo de avaliacdo. Nesta geracdo a definicdo de
critérios é essencial para que se possa apreciar 0 mérito e o valor de um dado objeto de
avaliacdo, verificando se aquelas acOes estdo condizentes com uma determinada visdo

de mundo.

4.2.4 A quarta geracao de avaliacéo

Sobre a quarta geracdo, Guba e Lincoln (2011), apresentam uma critica aos trés
modelos anteriores, especificamente, a terceira geracdo, pois apresenta a avaliacdo
enquanto julgamento, o que para eles pressupde um tipo de autoritarismo embutido no
processo de avaliagdo, trazendo a avaliagdo como um processo de negociagao.

Ainda segundo Guba e Lincoln (2011), a avaliagdo como um processo de
negociacdo € um movimento novo que caracteriza esse processo de transicdo e
comunicar, negociar séo elementos fundamentais nesse contexto atual, afinal todo
mundo negocia, cada um tem que negociar no mundo do trabalho, com a comunidade,
no espaco familiar e em todas as etapas do processo educativo. O papel do avaliador é
de negociador, por meio de um processo de comunicagdo, que define previamente os

critérios, 0s objetivos, as estrategias de avaliacdo que serdo realizadas.

Guba e Lincoln encaram a quarta geragdo como uma geracdo de ruptura, a qual
se caracteriza por ndo estabelecer parametros ou engquadramentos. Estes sdo definidos
através de um processo de negociacdo entre aqueles que estdo, de alguma forma,

envolvidos na avaliagdo. Em simulténeo, trata-se de uma geracdo de avaliagdo de
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referéncia construtivista, ndo sé pela metodologia que é posta em pratica, como também

pela epistemologia que lhe esta subjacente.

Nesse processo, o0 avaliador tem que envolver os diversos segmentos
interessados no objeto que esta sendo avaliado e no final precisa divulgar os resultados
obtidos, além de disseminar os resultados para que 0s mesmos tenham efeito em toda a
comunidade envolvida. Essa geracdo pressupde uma avaliacdo que envolva todos os
atores envolvidos no processo, principalmente o aluno que nunca participou da

avaliacdo.

Conforme Fernandes (2005, p. 2), Guba e Lincoln (1989) propuseram uma
quarta geracdo de avaliacdo, de ruptura epistemolégica com as anteriores, que

respondera as dificuldades detectadas nas trés geracGes anteriores.

Guba e Lincoln encaram a sua quarta geracdo como uma geragao de
ruptura, a qual se caracteriza por ndo estabelecer pardmetros ou
enquadramentos. Estes sdo definidos através de um processo de
negociacdo entre aqueles que estdo, de alguma forma, envolvidos na
avaliagdo. Em simultaneo, trata-se de uma geracdo de avaliacdo de
referéncia construtivista, ndo s6 pela metodologia que é posta em
pratica, como também pela epistemologia que lhe esta subjacente.

Com o exposto, cabe destacar a percepcdo de Fernandes (2005) de que o
conceito de avaliacdo é decorrente da sua caminhada historica e parece que 0S seus
“fantasmas” ainda se apresentam como forma de controle e de autoritarismo por
diversas geragdes, tornando-se dificil acreditar num processo avaliativo que é mais

eficaz e capaz de melhorar o processo de ensino- aprendizagem.

4.3 FUNCOES DA AVALIACAO

A concepcdo de avaliagdo como um processo continuo e paralelo ao processo de
ensino e aprendizagem deu origem a utilizacdo de algumas modalidades de avaliacédo, a
saber:
a) Diagnostica: utilizada no inicio do processo, pretende averiguar a posi¢cdo do aluno
face a novas aprendizagens que Ihe vao ser propostas e as aprendizagens anteriores que
servem de base aquelas, no sentido de obviar as dificuldades futuras e, em certos casos,

de resolver situacdes presentes.

b) Formativa: utilizada no decorrer do processo, permite constatar se os alunos estéo,

de fato, atingindo os objetivos pretendidos, verificando a compatibilidade entre tais
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objetivos e o0s resultados efetivamente alcancados durante o desenvolvimento das

atividades propostas.

¢) Somativa: utilizada no final do processo, permite determinar o grau de dominio do
aluno em uma area de aprendizagem e tem o proposito de classificar os alunos ao final
de um periodo de aprendizagem, de acordo com o0s niveis de aproveitamento (HAYDT,
1995).

Conforme Fernandes (2009), as funcbes da avaliagdo mais tradicionalmente

referidas por muitos autores sdo as funcdes formativa e somativa.

No caso, a tradicional avaliagdo psicometrica privilegia a funcdo somativa, isto
¢, “a formulagdo de juizos acerca das aprendizagens dos alunos apds um periodo mais
ou menos longo de ensino e de atividades conducentes a aprendizagem”
(FERNANDES, 2009, p. 92). De acordo com o autor, trata-se de uma concepc¢do que
tende a dar mais relevancia as fungdes de classificacdo, de ordenacao, de sele¢do ou de
certificacdo e, por isso mesmo, ndo da destaque a qualidade dos processos de

aprendizagem nem aos contextos em que esta se desenvolve.

Ja no caso da avaliacdo formativa, Fernandes (2009, p. 92) descreve que ela se
desenvolve durante os periodos em que ocorrem 0 ensino e todas as atividades a ele
associadas. Associa-Se a uma concepcao que se preocupa com 0s processos de ensino e
aprendizagem, “que sdo analisados in loco, com plena integracdo da avaliagdo nesses
mesmos processos; com criteriosa selecdo de tarefas que motivem e mobilizem os
alunos com o envolvimento, tdo ativo quanto possivel, na aprendizagem e na sua
avaliacdo”. O autor ressalta que em “qualquer processo de avaliagdo tem de se
considerar 0s processos e 0s produtos de aprendizagem”. Para o autor, “é¢ muito
importante que a avaliacdo ajude a motivar os alunos para aprenderem com
compreensdo e para lhes dar conta de seus progressos e de seus sucessos, mas também
de seus insucessos e dificuldades” (FERNANDES, 2009, p. 93).

Diante de novos paradigmas em educacao, o grande desafio para construir novos
caminhos é uma avaliagdo com critérios de entendimento reflexivo, conectado,
compartilhado e autonomizador no processo ensino/aprendizagem, que deve contemplar
o qualitativo, valorizando a esséncia e a totalidade do processo educativo, como explica

Fernandes (2009). E preciso superar o paradigma da avaliagdo como aprovagio ou
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reprovacgao e da nota tendo um fim em si mesmo, distanciando-se da relagdo com as

situacGes de ensino e aprendizagem.

4.4 AVALIACAO NA ATUALIDADE

Segundo Luckesi (1998), os exames escolares, da forma como conhecemos hoje,
foram sistematizados ao longo do século XVI e primeira metade do século XVII, mais
especificamente com o0s jesuitas por meio do documento Ratio atque Institutio
Studiorum Societatis Jesus, que em bom portugués, significa Ordenamento e
Institucionalizacdo dos Estudos na Sociedade de Jesus, popularmente conhecido
como Ratio Studiorum. Esse documento formalizava o modo como deveriam ser
administradas as préaticas pedagdgicas das escolas jesuitas e descrevia, dentre muitas
instrugGes, como os alunos deveriam ser examinados ao final de um ano letivo vigente

(prética ainda bastante comum em nossas escolas).

Na literatura visitada é consenso que a histéria da educacdo no Brasil tem inicio
com a chegada da Companhia de Jesus em terras brasileiras, no Periodo Pré-Colonial
(1500- 1530). Os jesuitas se preocupavam com a doutrina da fé cristd e o trabalho
educativo, por compreenderem ser impossivel converter os indios ao catolicismo, por
estes ndo dominarem a leitura e a escrita. Com seu trabalho, os jesuitas edificaram
escolas e instalou-se na colbnia brasileira um modelo de educagdo seguindo suas
doutrinas baseadas na Ratio Studiorum que perdura até os dias atuais. Eles catequizaram
os indios e orientaram aos habitantes da colénia o trabalho agricola sob os moldes

europeus, 0 que garantiu aos jesuitas uma de suas fontes de renda.

Como descreve Nagel (2009, p. 188), “Os jesuitas revelam uma capacidade de
planejamento que contém, em si, a crenga no homem como agente de transformagéao e o
crédito no mundo como um universo em aberto”. Os habitantes da coldnia recebiam dos
jesuitas, inclusive, a promessa de prosperidade em curto prazo, sendo assim
“constantemente emulado para a vida ativa, organizando possibilidades, inclusive para o
futuro” (NAGEL, 2009, p. 188). Com isso, no entendimento de Nagel (2009), as
preocupacOes dos jesuitas ndo eram com a formacao de nobres nem de servos, mas com
a formagcdo de homens para o trabalho necessdrio era que se interessassem pela
producdo disciplinar de bens, revelando, assim, uma sintonia com um projeto burgués

que se instalara naquela época.
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Os jesuitas permaneceram na coldnia por mais duzentos anos. Com a expulsdo
dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, tenta-se uma nova organizacao da educacgdo, por
meio das chamadas aulas régias, mas dessa vez objetivando que a escola servisse ao
Estado. Néo havia articulacdo entre essas aulas, visto que os professores nao
apresentavam preparo para a fungdo e eram indicados pelo bispo, tornando-se donos

vitalicios de suas aulas.

N&o € intencdo neste trabalho retomar a trajetéria historica da educacéo
brasileira, mas & importante frisar que a historia da educacdo é marcada por diferentes
periodos. Nesse contexto historico, a avaliagdo da aprendizagem tem sido vista como
um dos grandes desafios no processo pedagdgico nos diferentes niveis de ensino,
havendo entre os autores uma diversidade de entendimentos a respeito do conceito de
avaliacdo e, dessa forma, a avaliacdo, que é parte integrante do processo ensino e
aprendizagem, também vem se dando em consonéncia com as concepcdes de educacdo
predominantes nos respectivos momentos historicos. Ao longo dos anos e na atualidade,
a avaliacdo foi ganhando espaco muito amplo, e também foi se aperfeicoando e se

diversificando diante de projetos e propostas pedagdgicas mais modernas.

Segundo Perrenoud (1998), no paradigma atual, a avaliacdo da aprendizagem é
um processo mediador na construgdo do curriculo e se encontra intimamente
relacionada a gestdo da aprendizagem dos alunos; requer preparo técnico e grande
capacidade de observacdo dos profissionais envolvidos. O autor ressalta que, na
avaliacdo da aprendizagem, o professor ndo deve permitir que os resultados das provas
periddicas, geralmente de carater classificatorio, sejam supervalorizados em detrimento
de suas observagdes diarias, de carater diagnéstico. O professor, que trabalha numa
dindmica interativa, tem nocéo, ao longo de todo o ano, da participacdo e produtividade

de cada aluno, pois a prova é somente uma formalidade do sistema escolar.

Para Luckesi (1998), nesse documento estd normatizado que, no momento das
provas, 0s estudantes ndo poderdo solicitar nada que necessitem (nem aos seus colegas,
nem ao profissional que toma conta da turma); ndo deverdo sentar-se em carteiras
conjugadas (mas caso isso ocorresse, 0 professor deveria prestar muita atencdo ao
comportamento dos dois alunos, para que um ndo copiasse a resposta do outro); o tempo
da prova deverd ser previamente estabelecido e ndo eram permitidos acréscimos de

tempo.
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No entendimento de Lima (2010), a historia da avaliagdo se mistura com a nossa
propria colonizacéo, pois, a avaliagdo como sindnimo de provas e exames, € uma
heranca que data de 1599, trazida ao Brasil pelos jesuitas. Os principais estudos
comparativos sobre os resultados da aprendizagem se tornaram possiveis gracas a
Associacdo Internacional para a Avaliagdo Educativa. Entre 1960 e 1995 foram
realizados 14 estudos internacionais concentrados nos niveis de alfabetizagdo, nas
matematicas e nas ciéncias. Todos sdo caracterizados pelo uso de instrumentos idénticos
de avaliacdo para registrar a aprendizagem obtida nestas areas especificas.
Posteriormente sdo aplicados a grupos da mesma idade ou do mesmo nivel escolar nos

paises.

No decorrer da chamada profissionalizacdo da avaliacdo que ocorreu em 1965
até o inicio da década de 1980, como descrito por Fernandes (2005), varios autores
deram nomes aos diferentes enfoques da avaliacdo, porém todos eles valorizavam os
métodos qualitativos e tinham uma visdo democrética da avaliagdo, levando em conta a
participacdo e a negocia¢do. Um novo rumo na avaliacdo surgiu em 1980, nos EUA e na
Inglaterra. Com o neoliberalismo e a crise econémica o estado tornou-se controlador e
fiscalizador. Todos esses fatos histéricos no campo da avaliacdo deram origem a sua
conformacdo atual. Ainda hoje existe certo conflito entre a utilizacdo de métodos
quantitativos que coloca na discussdo a real finalidade da avaliagdo, configurando-se

dessa maneira uma questao filosofica.

De acordo com Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n® 9394, de 1996, o processo
avaliativo é tratado como verificacdo do rendimento escolar. A lei estabelece que devam

ser observados 0s seguintes critérios:

a) Avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, em que prevalecam 0s
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre

0s de eventuais provas finais;
b) Possibilidade de aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) Possibilidade de avangos nos cursos e nas séries mediante verificacdo do

aprendizado;

d) Aproveitamento de estudos concluidos com éxito;
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e) Obrigatoriedade de estudo de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar a serem disciplinados pelas instituicGes de

ensino em seu regimento.

Segundo Lima (2010), a Lei usa a expressdo "verificacdo do rendimento
escolar” referindo-se a avaliacdo da aprendizagem. Verificar, numa de suas acepcoes,
quer dizer comprovar; rendimento pode ser entendido como eficiéncia. Entéo de acordo
com a lei, cabe a escola comprovar a eficiéncia dos alunos nas atividades, ou seja,
avaliar o éxito por eles alcancado no processo de ensino aprendizagem. Mas, quando se

trata em comprovar esse éxito, avaliar se torna complexo.

Para o autor, avaliar ndo é a mesma coisa que medir, qualquer medida pode se
dispor de instrumentos precisos tais como: régua balanca, etc. E quanto mais preciso 0s
instrumentos, mais exata a medida. Ao contrario disso ndo ha instrumento preciso para a
avaliacdo. Na avaliacdo escolar, ndo se avalia um objeto concreto observavel e, sim, um
processo humano continuo. Por outro lado, para tentar contornar esse problema e evitar
avaliacOes precipitadas, para impedir que a avaliacdo de um momento seja generalizada
para todo o processo, deve-se proceder a uma avaliacdo continua que capte o

desenvolvimento do educando em todos 0s seus aspectos.

Como analisado por Fernandes (2009, p. 93), o que normalmente fazemos é
avaliar amostras de desempenhos dos alunos, relativamente dominios previstos no
curriculo, na sequéncia da resolucdo de tarefas de natureza diversa, porém “nao ¢
possivel avaliar tudo o que um aluno sabe e ¢ capaz de fazer”. Atualmente os objetivos
da avaliacdo visam tanto ao processo de aprendizagem quanto aos sucessos ou fracassos
dos estudantes. Neste sentido, uma diferenga fundamental em relacdo as provas
escolares é a avaliacdo permanente, que se realiza com outro tipo de meios, entre 0s
quais se inclui o conjunto de tarefas realizadas pelo estudante no decurso do ano escolar.
A avaliacdo é, assim, realizada para obter sobre o aluno uma informacdo mais

abrangente que a simples e pontual referéncia das provas.

E possivel inferir, com o descrito neste trabalho, que ao longo da histéria, a
avaliacdo tem funcdo legitimadora da ideologia das sociedades de cada época. Na
sociedade moderna, os bons resultados académicos sdo vistos como indicadores das

aptiddes que darédo ao individuo possibilidades de progredir e ter éxito.
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No entanto, recentemente, a partir do final do século XX, estamos vivenciando
uma tendéncia que tem questionado o processo de avaliagéo e os seus efeitos na vida
escolar do aluno. O interesse tem se concentrado em reduzir os efeitos negativos da
avaliacdo no sistema escolar e sua repercussao individual sobre os estudantes. Por meio
do apresentado, é possivel observar que a fase contemporanea busca por si uma forma
ideal de avaliar, levando em consideracdo tudo que ja foi vivido e reverenciado no

processo historico.

Na contemporaneidade, os desafios no processo de avaliagdo podem ser
analisados como uma necessidade de encontrar uma forma justa, inteligente, criativa e
eficaz de avaliacdo que possa ser uma ferramenta que estimule a aprender
continuamente, ultrapassando a ideia tradicional de punicdo e simplesmente medida. Os
resultados dos processos pedagdgicos e do trabalho da escola e de seus profissionais,
atualmente, estdo colocados no centro de discussdes nacionais e internacionais. Nesse
sentido, justificam-se as reflexfes aqui apontadas, uma vez que a compreensdo de
processos histéricos que amparam, de alguma forma, o momento presente, faz-se
necessaria para incitar mudancas em busca de inovacdo nas praticas educativas

contemporaneas.



SECAO5

ANALISE DOCUMENTAL E TEORICA: ENADE E SINAES NAAVALIACAO
DE COMPETENCIAS

Conforme ja relatado ao longo deste texto, os processos de avaliagdo sdo tratados por
diversas vertentes e para atender a diversos objetivos. No caso da educagédo superior,
nivel de ensino em que se insere esta pesquisa, falar sobre avaliacdo da aprendizagem
nos remeteu, necessariamente, a perspectiva da avaliacdo de desempenho a qual, de
forma ampla e massiva, é realizada pelo ENADE, conforme Lei n° 10.861/2004, que
instituiu 0 SINAES. Conforme ato legal, o SINAES visa promover a avaliacdo de
instituicBes, de cursos e de desempenho dos estudantes, devendo assegurar a melhoria

da qualidade do ensino.

Diante do exposto, nesta se¢do, 0 objetivo € analisar a perspectiva de avaliacao
que € adotada pelo ENADE, ao mesmo tempo, observando as relagcBes entre as
perspectivas de avaliagio do ENADE e o SINAES. Para isso, cabe explorar nos
documentos legais a perspectiva conceitual e tedrica que perpassa pelo conceito de

“desempenho” adotado como proposta na avaliagdo do ensino superior via ENADE.

Nessa direcdo, busca-se evidenciar as aproximagdes entre os sentidos de
avaliacdo de desempenho, o qual se apresenta, nos atos legais, vinculado ao sentido de
competéncias, e avaliacdo de aprendizagem. Significariam as duas expressdes
“desempenho” e “aprendizagem’ a mesma coisa quando se trata de desenvolvimento de

competéncias no ensino superior? Que relagdes os aproximam ou o0s distanciam?

Para fazer essa discussdo toma-se como amparo tedrico a Lei n® 10.861/2004, a
LDB n° 9394/1996 e a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) do ensino médio com
foco no conceito de “desempenho” do estudante, tendo em vista a formacdo de
“competéncias” com 0 objetivo da formacdo conforme os documentos legais analisados.
Dessa forma, o trabalho de andlise aqui apresentado se baseia na pesquisa documental,
especificamente em atos legais e dados que se referem ao ENADE e ao SINAES, como
instrumentos de avaliacdo que buscam a melhoria da qualidade da educacdo superior e

da formagé&o profissional, conforme segue.
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5.1 DOCUMENTOS LEGAIS ANALISADOS

A concepcao pedagdgica de desempenho na avaliacdo do estudante é tratada,
neste trabalho, com base em documentos legais que regulamentam e orientam a
educacdo nacional, a saber: a LDB n® 9394/1996; Lei n° 10.861/2004; Diretrizes
Curriculares Nacionais; Base Nacional Curricular Comum (BNCC); Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional dos proximos dez anos. Para efeito de andlise da avaliacdo de
aprendizagem no ensino superior com foco no ENADE, esses atos legais foram tomados

como objetos de pesquisa.

Por meio da analise documental empreendida neste trabalho, foi observada
nesses atos legais uma proposta de mudanca na forma e na estrutura da educacdo
nacional, da educacdo infantil ao ensino superior, desde a publicacdo da LDB n°
9394/1996. Nesse contexto, inclui-se também os propositos da avaliacdo e as formas de
avaliar. Atualmente a politica de avaliacdo da educacdo extrapola os parametros
estritamente pedagdgicos, elas funcionam como indicadores de politicas educacionais e
sdo realizadas tanto por Orgdos externos a escola (em larga escala) como pelos
profissionais da educacdo e/ou a prépria instituicdo escolar.

Historicamente constituido por acentuada diversidade cultural e profundas
desigualdades sociais, ao longo de sua histéria, o Brasil naturalizou também
desigualdades educacionais em relacdo ao acesso a escola, a permanéncia dos
estudantes e ao seu aprendizado. Com a publicagdo da LDB, n° 9 394/1996, ndo apenas
abre-se espacos para mudancas na historia da educacdo nacional, mas também convoca
os sistemas e redes de ensino a construir curriculos e propostas pedagogicas que
considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes, assim
como suas identidades linguisticas, étnicas e culturais para atender as novas demandas
da sociedade, sem desconsiderar a natureza politica do pais de Estado Federativo,
conforme Constituicdo Federal de 1988, que concede autonomia aos entes federados

(estados, municipios e Distrito Federal).

A proposta de ensino para o desenvolvimento de competéncias na lei maior da

educacédo (LDB n° 9394/1996) traz explicito um novo enfoque para a educacdo nacional
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a qual deve perseguir a formacgdo voltada para o desenvolvimento de néo apenas de
saberes, mas também de atitudes e habilidades. Como conceitua Perrenoud (1998, p.
30): "Competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos
(saberes, capacidades, informacdes etc), para solucionar com pertinéncia e eficacia uma

série de situacbes".

Isso vale tanto para tanto para a educacdo basica como para 0s cursos de nivel
superior. No caso, ao ensino superior, cabe a tarefa de desenvolver competéncias
profissionais necessarias aos egressos para atender as demandas do mercado, tanto no
que se refere ao desenvolvimento cientifico, como as funcfes técnicas do mundo
produtivo. Dai adota-se a concep¢do pedagdgica voltada para o ensino por
competéncias, com foco nos resultados da aprendizagem. O Ministério da Educacdo, ao
publicar as Orientacdes Curriculares para a Educacdo Basica (2006) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (2013), privilegiou a proposta com enfoque

na formacdo das competéncias.

Essas transformacdes nas propostas de educacdo devem ser interpretadas no
contexto da sociedade em geral, pois certas competéncias, envolvendo conhecimentos,
habilidades e atitudes, que séo exigidos do ser humano para sua insercdo no meio, seja
na escola ou no mundo do trabalho, estdo no fundamento da flexibilidade dos sistemas e
das relagdes sociais. Conforme Perrenoud (1998, p. 12).

O mundo do trabalho apropriou-se desta no¢do de competéncia e a
escola estaria seguindo seus passos, sobre o pretexto de modernizar-se
e de inserir-se na corrente dos valores da economia do mercado, como
gestdo de recursos humanos, busca da qualidade total, valorizagdo da
exceléncia, exigéncia de maior mobilidade dos trabalhadores e da
organizacao do trabalho.

Cabe ressaltar que, no inciso quarto da do Art. 9°, a LDB assegura que cabe a
Unido estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio. Conforme a referida lei, essas competéncias, uma vez definidas, deverdo nortear

os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagéo basica comum.

Nessa proposi¢cdo, a LDB deixa claros dois conceitos decisivos para todo o
desenvolvimento da questao curricular no Brasil, conforme documento da BNCC para o
ensino medio. O primeiro, ja foi antecipado pela Constituicdo ao estabelecer a relagédo

entre o que € basico-comum e o que é diverso em matéria curricular: as competéncias e
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diretrizes s8o comuns, os curriculos sdo diversos. O segundo se refere ao foco do
curriculo que norteia BNCC, ao estabelecer o que deve ser ensinado. No documento da
BNCC observa-se que essas sdo duas noc¢des fundantes (BRASIL, 2017) e estdo em

coeréncia com as proposicoes legais da LDB n°® 9394/1996.

5.2 AVALIACAO DE DESEMPENHO E O ENSINO POR COMPETENCIAS

Segundo Ropé e Tanguy (1997), a discussdo sobre o ensino por competéncias
tem sua énfase na formacdo profissional e surgiu nas décadas de 1960 e 1970,
dependendo de cada pais. No entendimento das autoras, desde o inicio, a no¢do de
competéncias esteve associada a ideia de formacgdo, mas uma primeira interpretacdo
para as competéncias seria a de uma qualificacdo acrescida de um saber-fazer que tende
a substituir a nogdo de saberes na educacdo geral. Com base nos autores, a ideia de
desempenho estaria ligada a nocdo de qualificacdo na formacdo profissional, embora
ndo sejam sinbnimos, o que também estard se remetendo ao desenvolvimento de

“competéncias”, como passamos a tratar a partir dos documentos legais.

5.2.1 LDB n° 9394 de 19996

No que se refere & Educacdo Basica, no art. 24 da LDB, inciso V rege que “a
verificacdo do rendimento escolar observard os seguintes critérios” que se encontram no
recorte 1:

Recorte 1:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos;

Observa-se que o termo “desempenho” refere-se aos conhecimentos que s&o
obtidos pelos alunos da Educacéo Basica, de forma gradativa e cumulativa, ao longo do
periodo escolar. Ao analisar os documentos que regulamentam a educacdo nacional,

tomados como objetos de referéncia neste trabalho, observa-se que existe uma tendéncia
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de mudanca da educacdo do ser humano, desde a educacdo infantil, que passa a se
direcionar para o mundo do trabalho e a adotar certa flexibilizagdo na sua organizagéo
curricular e, consequente, na forma de avaliacdo. O atual modelo de avaliagdo passou a
privilegiar o conceito de desempenho, mas com foco no aspecto qualitativo se
sobrepondo ao quantitativo, tendo em vista o desenvolvimento do educando, sua
preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Isso pode

ser evidenciado no Art. 2° da LDB em vigéncia, ilustrado nos recortes a seguir.

Recorte 2:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Recorte 3:

Art. 23. A educacéo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

Recorte 4:

Art. 24. A educacéo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

[]

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos;

Recortes 5:

Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino medio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.
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No que se refere especificamente a avaliagdo do Ensino Médio, a LDB rege que:

Recorte 6:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino medio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes &reas do conhecimento:

8 62 A Unido estabelecera os padrdes de desempenho esperados para o ensino médio,
que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular.

Diante do que se encontra previsto no recorte 6 da LDB, optamos por
acrescentar o documento da BNCC no conjunto dos documentos em analise, apenas
como aporte tedrico ao conceito de “competéncia” e “desempenho” no sentido de
aprofundar a analise proposta neste trabalho. Dessa forma, fez-se também necessario

recorrer ao documento do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024).

No capitulo que se refere aos profissionais da educacgdo, o Art. 67 reza que “ Os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do

magistério publico”, conforme recorte 2:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada na titulagéo ou habilitacéo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

Observa-se ainda que, no inciso IV do Art. 67, o termo “desempenho” ¢ utilizado
para se referir a avaliagdo de desempenho dos profissionais e indicador progressdo
funcional, se equiparando a titulacdo ou habilitacdo. Portanto, o termo “desempenho”,
neste caso, ndo se refere a resultados de aprendizagem, mas a execu¢do de uma tarefa

ou atividade, o que revela a sua relacdo com o sentido de competéncia.
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5.2.2 Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024)

Em 2014, a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) promulgou o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que reitera a necessidade de implantar uma base nacional comum

para os curriculos, conforme recorte a seguir.

Recorte 7:

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o ldeb:

Recorte 8:

Estratégia 7.1) Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

Consoante aos marcos legais, 0 PNE afirma a importancia de uma base nacional
comum curricular para o Brasil, com o foco na aprendizagem como estratégia para
fomentar a qualidade da Educacdo Basica em todas as etapas e modalidades (meta 7).
Na meta 7 trata-se de “fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb”. Ao relacionar as estratégias a serem adotadas o
MEC, referindo-se a direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, utilizou o
termo “desempenho”, dos alunos, evidenciando uma perspectiva mais ampla para o

constructo “aprendizagem”, conforme ilustra o recorte seguinte:

Recorte 9:

Estratégia 7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacéo basica nas avaliaces
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de
acordo com as seguintes projecoes:

No Art. 11 do documento do PNE (2014-2024) o MEC declara que o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica sera a fonte de informacdo para o
monitoramento da qualidade da educagdo béasica e mecanismo de orientacdo das

politicas publicas desse nivel de ensino. Evidencia-se a avaliagdo referindo-se ao
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desempenho dos estudantes, como instrumento de gestdo de politicas publicas, como se

observa no recorte seguinte.
Recorte 10

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira
fonte de informacdo para a avaliagdo da qualidade da educacdo béasica e para a
orientacao das politicas publicas desse nivel de ensino.

8 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2
(dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado
em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educacéo
bésica;

[-]

No caso do ensino superior, 0 PNE apresenta metas e estratégias para melhorar a
qualidade da educacdo, pela via do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo
Superior (SINAES) e o Exame Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE).

Observar recorte 11:
Recorte 11

Meta 13: elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores.

Recorte 12: Estratégias:
3.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES, de

que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliacao,
regulacéo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE,
de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito
a aprendizagem resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes de educagdo
superior, fortalecendo a participacéo das comissdes proprias de avaliagcdo, bem como a
aplicagcdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a qualificacédo e a dedicacdo do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por
meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela Comissao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificacGes necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus
futuros alunos (as), combinando formacgdo geral e especifica com a pratica didatica,
além da educacao para as relacdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padréo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de pds-graduacao stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao
final do primeiro ano do curso de graduacdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduac&o.

5.2.3 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Desde a publicacdo da LDB em vigéncia (1996), encontra-se estabelecido que
“A Unido estabelecera os ‘padrdes de desempenho esperados’ para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular”. Observa-se que o termo “desempenho” refere-se a performance
esperada, a atuacdo desejada, que podem ser entendidos como “padroes de
desempenho”.

Analisando as proposi¢des legais do Exame Nacional do Ensino Médio,
identifica-se que os padrdes de desempenho sdo agrupamentos a partir da proficiéncia
obtida nas avaliacbes em larga escala por meio da Teoria de Resposta ao Item (TRI).
Esses chamados “padrdes” podem ser divididos em trés ou quatro niveis, de acordo
com as diretrizes pedagogicas adotadas pelos municipios e estados. Como o0 Enem néo é
foco deste estudo, ndo foi procedida uma analise mais detalhada sobre esses quatro

niveis avaliados no ensino médio.

Interessa a este estudo a Base Nacional Curricular Comum, que foi definida e
publicada somente no ano 2017, passados vinte anos da publicagdo da LDB. Em 2017,
com a alteracdo da LDB por forca da Lei n® 13.415/2017, a legislagéo brasileira passa a
utilizar concomitantemente duas nomenclaturas para se referir as finalidades da
educacdo — “competéncias” e “habilidades”, ambas com sentido vinculado ao

desempenho do estudante conforme recortes seguintes:
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Recorte 13:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes areas do conhecimento.

[...] Art. 36. § 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada
sistema de ensino (BRASIL, 20178; énfases adicionadas).

Trata-se, portanto, de maneiras diferentes e intercambidveis para designar algo
comum, ou seja, aquilo que os estudantes devem aprender na Educacgédo Basica ao longo
dos anos; séo os objetivos de aprendizagem, mas voltados para a¢cdes que possam ser
mensuraveis por meio da avaliacdo de desempenho académico do estudante. Com esse
propdsito passou a ser adotado um novo modelo das provas do ENEM e também do
ENADE, no caso do ensino superior, que também tem seu foco no desenvolvimento de
“competéncias” e “habilidades” orientadas pelas chamadas “Diretrizes Curriculares

Nacionais”, propostas pelo MEC.

Buscando amparo no conceito de competéncias de Perrenoud (1998), observa-se
que isso inclui tanto os saberes desenvolvidos ao longo do curso quanto a capacidade de

mobilizé-los e aplica-los na solucgdo das diversas situa¢fes da vida.

Esse mesmo foco no conceito de competéncia foi utilizado no documento da
BNCC, publicado em 2018 como sendo a mobilizagcdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas (incluindo as complexas) da vida cotidiana, do exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho, como serd apresentado mais adiante neste texto.
Talvez devido a essa complexidade dos propésitos da educacdo no nivel médio, a

BNCC tenha se arrastado por aproximadamente quatro anos de discussao nacional.

Somente em 2018, pelo Documento homologado pela Portaria n° 1.570,
publicada no D.O.U. de 21/12/2017, Secdo 1, P. 146, o Brasil tornou publico o
documento de carater normativo “que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Béasica. A BNCC assume 0 compromisso de procurar
assegurar aos cidadaos brasileiros os seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-
2024).
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No documento da BNCC considerou-se o conceito de “competéncia” como
sendo a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
(incluindo as complexas) da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho.

Conforme documento da BNCC,

Essa orientacdo induziu a concepcdo do conhecimento curricular
contextualizado pela realidade local, social e individual da escola e do
seu alunado, que foi o norte das diretrizes curriculares tracadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) ao longo da década de 1990,
bem como de sua revisdo nos anos 2000 (BRASIL, 2017, p. 13)

Considerando o conceito de competéncia que ampara a proposta pedagogica da
Base Nacional Curricular Comum do Ensino Médio (BNCC), observa-se que 0 objetivo
da BNCC vai ao encontro do que foi estabelecido no Art. 36 da LDB n° 9394/1996:

Recorte 14:

[...] o curriculo do ensino médio deve ser composto pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino.

Dessa forma, de acordo com o proprio texto de apresentacdo, a BNCC é o
documento legal que determina os direitos de aprendizagem de todo aluno cursando a
Educacdo Bésica no Brasil. De acordo com o referido documento, as “Competéncias
Gerais” operam como um “fio condutor” da formacdo e devem ser desenvolvidas pelos

estudantes ao longo de todos os anos da Educacédo Basica.

Dessa forma, a perspectiva tedrica da aprendizagem por competéncias permeia
cada um dos componentes curriculares, das habilidades e das aprendizagens essenciais

especificados no documento da BNCC.

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educagdo
deve afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a
transformagdo da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente
justa e, também, voltada para a preservagdo da natureza” (BRASIL,
2013)3, mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da
Organizagdo das NacGes Unidas (ONU)
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Isso significa que competéncia € aquilo que permite aos estudantes
desenvolverem plenamente cada uma das habilidades e aprendizagens essenciais
estipuladas pela BNCC. Nesse sentido, o documento procura frisar que as Competéncias
Gerais da Base Nacional Comum Curricular se relacionam entre si e se desdobram em
expectativas de aprendizagem dentro dos campos de experiéncia, no caso da Educacéo
Infantil, e das competéncias e habilidades a serem trabalhadas por cada &rea do

conhecimento, no caso do Ensino Fundamental e Médio.

Ao longo da Educacdo Bésica — na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as
dez competéncias gerais da Educagdo Basica, que pretendem
assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento, uma formagdo humana integral que vise a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva
(BNCC/BRASIL, 2017, p. 27).

Na analise empreendida neste trabalho compreende-se que as competéncias
gerais da BNCC, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, por se relacionarem entre si, também se estendem ao
ensino superior, considerando a educacdo do ser humano um processo gradativo e
continuo. Portanto, em todos os niveis de ensino, todas as competéncias indicam o
que deve ser aprendido pelos estudantes, do mesmo modo que especificam com que
finalidade determinada competéncia devera ser desenvolvida, elucidando a sua

importancia.

5. 3 FORMACAO PARAAS COMPETENCIAS

A expansdo do ensino superior no Brasil e as novas demandas do mercado de
trabalho exercem consideravel pressdo sobre a formacdo de profissionais e isso se
encontra materializado nas diretrizes curriculares nacionais e nos demais atos legais que
regulamentam a educacdo superior, inclusive nas politicas de avaliacdo, conforme é

apresentado a seguir.

5.3.1 Avaliagdo como monitoramento da formacéo profissional

No cenario de um novo mundo produtivo e econdmico, 0 mercado de trabalho

passou a exigir um profissional capaz de lidar com uma realidade - local e global, com
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servigos cada vez mais especializados em que prevalece o uso de tecnologias, sendo
também a remuneracdo variavel e meritocratica. Nesse cenario, ao longo das Ultimas
décadas, houve um aumento crescente do numero de desempregados e, muitos passaram
a trabalhar como auténomos, exigindo, cada vez mais, uma maior qualificacdo
profissional, o que refletiu diretamente no setor educacional no que se refere a
preparacdo de profissionais para 0 mundo produtivo, o que ja foi reconhecido nas

politicas de educacdo no documento da nova LDB n° 9394, publicada em 1996.

Com base na LDB, cabe ressaltar que, entre as finalidades da educacgéo superior,
predomina a formacdo para o mercado de trabalho e, por isso, os educadores devem
reconhecer a forca dessas tendéncias e reconhecer as suas implicagdes na formulacéo e

limitacGes de politicas e préaticas para a educagdo superior.

Considerando as finalidades da educacdo superior nas diretrizes da educacao, ja
apresentadas neste texto, é preciso ndo desvincular a avaliacdo educacional das mesmas
e nem as finalidades das institui¢cbes de ensino superior, tendo em vista os vinculos de
ambas com o mercado de trabalho, em coeréncia com a tendéncia global que vem
exigindo reformas e uma reconfiguracdo do ensino superior. Todavia, também, é preciso
levar em conta que o processo de educacdo do ser humano é continuo e, por isso, esta

atrelado a educacéo basica, ou seja, uma solida formacao desde a base.

Pelo cenério atual das pesquisas em avaliacdo no ensino superior, fica clara a
necessidade de empreender pesquisas e mobilizar conhecimentos sobre o tema
avaliacdo, considerando a sua integracdo no processo educativo, uma vez que uma
avaliacdo aplicada de forma equivocada aos estudantes de graduagéo pode atingir a sua
formagéo e, consequentemente, a sua atuagdo no mundo do trabalho. No entanto, o que
se observa, normalmente, € que ainda ndo existe consenso quanto a uma politica de
avaliacdo da aprendizagem no nivel superior, € a sua pratica ao longo do curso continua
em modelos tradicionais em que predomina o sentido de avaliar como medir e para

aprovar ou reprovar.

Observou-se na literatura visitada que, nos ultimos anos, essa realidade vem
sendo alterada, com diversas praticas de metodologias ativas, mudando gradativamente
0 cendrio das salas de aula e das avaliagcdes, com o apoio das tecnologias. O ENADE,
como avaliacdo ao final do curso (atualmente) que adota 0 modelo de avaliagdo por
competéncias, tem contribuido para essas mudancas. No ensino superior a avaliagdo da

aprendizagem vem sendo feita desde a institucionalizagdo do ENADE com foco no
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desempenho do estudante e atrelado ao conceito de competéncia, que envolve o saber
fazer além de atitudes e habilidades, conforme teorizado pelos autores utilizados como
amparo tedrico, dentre eles Perrenoud (1998). Até mesmo na Educacdo Basica, a teoria
das competéncias vem fundamentando o ENEM e a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC).

O conceito de competéncia marca a discussao pedagogica e social das Gltimas
décadas e pode ser identificado no texto da LDB, n° 9394, em vigor, especialmente
quando se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
nos Artigos 32 e 35 da referida lei. Desde as décadas finais do século XX e, ao longo
deste inicio do século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a
maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus
curriculos, como descrito no préprio documento da BNCC. E esse também tem sido o
enfoque adotado nas avaliacdes internacionais da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés)11, e da Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o
Laboratdrio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol).

5.3.2 Complexidade e abrangéncia da avaliagdo na educacgao superior

De inicio, cabe repetir que o SINAES, instituido pela Lei n°® 10.861, tem por
finalidade “assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagéo
superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes”
(BRASIL, 2004). Em seu artigo 1°, o documento da Lei n° 10.861/2004 define as
finalidades do Sinaes:

[...] a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacao
da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e,
especialmente, a promocdo do aprofundamento  dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de
educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promoc¢do dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional (BRASIL, 2004, art. 1°).
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Desmembrando o conteddo deste texto, observa-se a complexidade e a
abrangéncia do Sistema de Avaliagdo do Ensino Superior, tendo como meta
direcionadora a melhoria da qualidade da educacgéo superior, como segue:

- [...] orientacéo da expansao da sua oferta;

- [...] aumento permanente da sua eficacia institucional,

- [...] efetividade académica e social;

- [...] promocao do aprofundamento dos compromissos;

- [...] responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004).

De acordo com sua estruturacdo, o0 SINAES considera para a avaliagdo aspectos
que estdo em torno de trés componentes considerados como principais: a avaliacdo das
instituicOes, dos cursos e do desempenho dos estudantes e quanto aos aspectos que sao
avaliados em torno desses eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestao da instituicdo, o corpo docente, as instalacdes

e varios outros aspectos (INEP, 2011).

O Sinaes trata-se de uma estrutura que possui como objetivo assegurar o
processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educagdo superior, dos cursos de
graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes (BRASIL, 2004). Para
cumprir com suas finalidades, o Sinaes possui uma série de instrumentos
complementares, sendo: a autoavaliacdo, a avaliacdo externa, o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), a avaliagdo dos cursos de graduacdo e
instrumentos de formacdo e cadastro, todos com a finalidade de tracar um cenéario da
qualidade dos cursos e das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) no pais (INEP,
2011).

De inicio, é importante ressaltar que, no Brasil, ja sdo trés décadas de pratica de
avaliacdo da educacéo superior. Entre reformulages e ajustes, 0s programas avaliativos
foram sendo reestruturados ao longo dos anos (especificamente desde o Provao — 1983)
e, a partir de proposta elaborada pela Comissédo Especial de Avaliacdo (CEA), foi
implantado, no ano de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior

(Sinaes).
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O Sinaes € formado por trés componentes principais: a) a avaliacdo das
instituicOes; b) avaliacdo dos cursos; c) avaliacdo do desempenho dos estudantes. Com
um planejamento detalhado, o Sinaes, por meio de um conjunto diversificado de
instrumentos, procura monitorar 0 ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalagdes
e varios outros aspectos relacionados a sustentabilidade da instituicdo, inclusive a

financeira.

Esse processo de avaliacao deve ser visto a partir de um conjunto de indicadores
de qualidade que atuem de forma integrada, além de instituir um carater publico quanto
aos procedimentos adotados e seus resultados, considerando a participagdo do corpo
docente, discente, técnico administrativo da IES, sociedade civil por meio de seus
representantes e, por fim, estabelecer a continuidade do processo avaliativo. Com a
consolidagcdo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior — Sinaes, a
avaliacdo tornou-se, no Brasil, uma politica de Estado.

Os resultados do ENADE, aliados as respostas do questionario do estudante,
constituem-se insumos fundamentais para o célculo dos indicadores de qualidade da
educacgdo superior: Conceito ENADE, Conceito Preliminar de Curso (CPC) e indice
Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), normatizados pela portaria nimero 40
de 2007, republicada em 2010 e revogada em 2017.

Esses indicadores, com carater avaliativo, mensuram a qualidade dos cursos e
das instituicbes do pais, sendo utilizado tanto para o desenvolvimento de politicas
publicas da educacdo superior quanto como fonte de consultas pela sociedade
(BRASIL/MEC, 2011) no que se refere aos servigos educacionais prestados e a sua

funcdo social e politica.

Entretanto, esse processo tem sido elogiado por tornar possivel acompanhar o
andamento do aprendizado dos estudantes universitarios no pais e fornecer indicadores
e insumos para uma visao geral sobre a qualidade e o aproveitamento do ensino superior
brasileiro, mas também recebe diversas criticas, como as apresentadas por Almeida
Junior (2002). Para o autor, a inser¢do da avaliagdo no contexto das politicas sociais e
de educacdo, a partir das mudancas de um Estado interventor para um Estado avaliador,
tratou-se de um reordenamento ocorrido com a descentralizagdo do Estado e a busca de
eficiéncia e qualidade e que no Brasil destacou-se pela implementacdo de programas

para controle de resultados dos alunos e das institui¢cdes de ensino.
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Nesse cenario, o referido autor afirma que a avaliacdo passou a ser um elemento
essencial na formulacéo e gestdo de politicas no setor, estando ligada de forma intima a
formulacéo de politicas, em particular, as educacionais. Na analise de Catani, Dourado e
Oliveira (2002), com as reformas introduzidas na educacao superior brasileira na década
de 1990, as politicas e a gestdo da educagdo superior passaram a ter a atencdo de
pesquisadores devido ao processo de regulagdo sistematizado que se verificou a partir

de entao.

Cabe destacar que, embora o foco das pesquisas gire em torno dos mais diversos
eixos tematicos, as questdes sobre expansdo, tanto publica quanto privada da educagdo
superior, privatizacdo, massificacdo e democratizacdo, nesse nivel de ensino, tém
predominado, sendo analisadas com foco na regulacdo no ensino superior, sendo a

politica de avaliacdo o principal mecanismo para a regulacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

COMPETENCIA - DESEMPENHO ACADEMICO - APRENDIZAGEM: O QUE
HA EM COMUM?

Como analisado ao longo deste trabalho, a sistematizacdo da politica de
avaliacdo da aprendizagem no ensino superior, atualmente, se da por meio do SINAES,
como avaliacdo de desempenho académico. Buscando garantir o cumprimento das
diretrizes curriculares e aferir a qualidade dos cursos e, consequentemente das IES, o
MEC faz uso do SINAES, que é composto por uma série de instrumentos
complementares, como autoavaliacdo (realizada pela Comissao Propria de Avaliacdo —
CPA); avaliacdo externa (realizada pelo MEC com visita in loco); avaliacdo de
desempenho dos estudantes (realizada pelo ENADE).

O ENADE avalia o conhecimento dos alunos em relagdo ao desenvolvimento
dos conteldos previstos nas diretrizes curriculares dos respectivos cursos de graduacéo,
suas habilidades e competéncias. Seus resultados sdo considerados na composicdo de
indices de qualidade relativos aos cursos e as instituicdes de ensino, tais como: o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Curso (IGC). Esses indices s&0
utilizados pelo MEC como indicadores para orientar a expanséo do ensino de qualidade:
instituicbes com bom desempenho ficam dispensadas da autorizacdo do MEC para
abertura de cursos. Dessa forma, no conjunto com outros instrumentos de avaliagédo, o
desempenho insatisfatorio dos alunos também pode desencadear processo de supervisdo
do MEC, em que as instituicbes precisam adotar medidas para sanar as deficiéncias

apontadas NOS CUrsos.

O MEC, responsavel pela regulamentacdo do ensino superior no Brasil,
estabelece, por meio das diretrizes curriculares, as regras de funcionamento de cada
curso superior, 0s aspectos referentes a organizacdo curricular e metodolégica.
Atualmente o ENADE é a principal ferramenta avaliativa no que se refere a
aprendizagem dos estudantes, ou seja, avalia as competéncias desenvolvidas ao longo

do curso.

Como apresentado na Lei n® 10.861/2004, o ENADE tem por objetivo verificar o
rendimento dos alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos contetdos

programaticos e em suas habilidades e competéncias. Dessa forma, por meio desse
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exame, o MEC consegue monitorar as IES quanto ao desenvolvimento das
competéncias profissionais pelos discentes, em seus respectivos cursos, utilizando-se de
uma avaliacdo orientada para este fim, que € o ENADE. Até chegar ao modelo de
avaliacdo adotado pelo ENADE, que substituiu o Exame Nacional de Cursos (antigo
Provao) por meio da Lei 10.861/2004, os programas de avaliagdo passaram por
reformulagGes e, ao longo dos anos se tornaram mais exigente, inclusive a sua
obrigatoriedade. Atualmente o formando que néo fizer a prova do ENADE néo podera

nem mesmo colar grau.

Em nossa trajetdria no cenério académico, temos observado que a avaliagdo nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) tem ocupado um espaco consideravel nos debates
académicos, sobretudo no que diz respeito as possibilidades de reformulacdes, nas
diferentes instancias das instituicdes de ensino, inclusive nos processos avaliativos da
prépria instituicdo. De modo sistematico, as preocupacdes das IES e dos prdprios cursos
concentra-se no ENADE e no processo de avaliagéo institucional.

Dessa forma, desde o inicio do século XXI, a avaliacdo tem ocupado
centralidade nas discussdes em torno da melhoria da qualidade de educacdo. Como frisa
Dias Sobrinho (2003, p. 98) ndao ha nenhum Estado moderno que ndo tenha “como
fundamental a transformacdo da educacdo superior” ¢ “ndo hé reforma consistente da
educacéo superior que ndo tenha em seu centro a avalia¢do”. No entanto, mais tarde o
préprio autor também apresenta a sua critica a esse modelo, afirmando que as reformas
da educacéo superior sdo realizadas dentro de uma l6gica de modernizacdo do Estado
neoliberal para privilegiar o mercado e para trazer mais eficiéncia e produtividade,
adequando-se, dessa forma, as instituicbes as novas exigéncias desse mercado,
incluindo ai o0 novo sistema de avaliacdo (DIAS SOBRINHO, 2010).

Pelo cenério atual das pesquisas em avaliacdo no ensino superior, visitadas no
decorrer da elaboragdo deste trabalho, fica clara a necessidade de aprofundar os
conhecimentos neste tema, uma vez que uma avaliagcdo aplicada de forma equivocada
aos estudantes de graduacgdo pode atingir a sua formagéo e, consequente, a sua atuagao
no mundo do trabalho. No entanto, 0 que se observa é que ainda ndo existe consenso
quanto a uma politica de avaliacdo da aprendizagem no nivel superior, e a sua pratica
continua em modelos tradicionais em que predomina o sentido de avaliar como medir. A
avaliacdo da aprendizagem vem sendo feita, desde a institucionalizacdo do IDEB, do
ENEM, do SINAES e do ENADE, com foco no desempenho do estudante e atrelado ao
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conceito de competéncia, que envolve o saber fazer além de atitudes e habilidades
conforme teorizado pelos autores utilizados como amparo teérico (PERRENOUD,
1998) e a BNCC. Observa-se que, até mesmo na Educacdo Baésica, a teoria das
competéncias vem fundamentando o ENEM e a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC).

Pode-se inferir que o conceito de competéncia marca a discussdo pedagdgica e
social das ultimas décadas e pode ser identificado no texto da LDB, n° 9394, em vigor,
especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, nos Artigos 32 e 35 da referida lei e nos demais atos legais analisados
neste trabalho. Desde as décadas finais do século XX e, ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados
e Municipios brasileiros na construcdo de seus curriculos, em consonancia com as

proposi¢Oes da LEDB em vigéncia.

Tradicionalmente no cenério educacional, os professores aferem o aprendizado
dos seus alunos através de diversos instrumentos, tais como: observacgdes, registros,
trabalhos, atividades académicas, provas etc. Mas, a avaliacdo, enquanto uma politica
institucionalizada pode ser considerada uma marca de nossa época, devido ao espaco
que esta pratica passou a ocupar no cenario educacional e, dessa forma, ganhou mais

complexidade.

Atualmente, o ENADE e o SINAES sdo duas expressbes que, interligadas,
representam a politica de avaliacgdo da qualidade da educacdo no pais,
institucionalizadas no inicio do século XXI. A finalidade do Sinaes se justifica pela
busca da melhoria da qualidade da educacéo superior, juntamente com a orientagdo da
expansdo da sua oferta e 0 aumento permanente da sua eficacia institucional, académica
e social, além de promover o aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
das instituicdes de educacédo superior. Com isso, evidencia-se um conceito de avaliagdo
que transcende apenas 0 ensino e a aprendizagem que, junto com o ENADE, formam
um tripé avaliativo, o qual permite conhecer a qualidade dos cursos e das instituicdes de
educacéo superior de todo o Brasil (BRASIL/MEC, 2011).

Cabe ainda ressaltar que, conforme literatura visitada ao longo da realizagéo
desta pesquisa, esse foi também o enfoque adotado nas avaliagcdes internacionais da
Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena

0 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés) e da
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Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na
sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da

Qualidade da Educacéo para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol).

Por fim, cabe destacar que, no cenario amplo da investigacdo educacional, o
debate sobre a avaliacdo da aprendizagem na educacdo superior precisa ainda ser
ampliado e atrair um nimero maior de pesquisadores, tal como constatado ao longo
deste trabalho. Estudos realizados pelo autor evidenciaram que, apenas
recentemente, na literatura educacional brasileira, tém surgido trabalhos que
discutem esse tema no nivel superior. Embora esse debate esteja concentrado
particularmente nas Gltimas duas décadas, as anélises realizadas fornecem algumas

ligdes importantes.

No caso do ensino superior, tanto o SINAES como o0 ENADE sao dispositivos
legais que abrangem todos os aspectos relacionados ao indice de qualidade de ensino
proposto pelo MEC, que norteiam a regulacdo da qualidade da educacdo superior, por
meio dos instrumentos avaliativos que possibilitam uma de avaliacdo mais ampla. No
caso, é por meio dos resultados do Enade, que sdo construidos os indicadores de
qualidade da educacéo superior, utilizados pelo MEC para a regulacdo da qualidade, e
pelas instituicdes de ensino para promover acGes de planejamento e revisao dos projetos
pedagdgicos dos cursos, tendo em vista a melhoria da qualidade dos resultados

emocionais, materializados nas competéncias a serem desenvolvidas ao longo do curso.

Este presente estudo ndo desconsidera 0s inUimeros questionamentos n&o
favoraveis ao processo de avaliacdo realizado via SINAES, em especial via ENADE.
Entretanto, no contexto governamental, como politica de avaliacdo institucionalizada, o
ENADE se firma como um dos elementos balizador importante no que se refere a
qualidade e relevancia dos cursos de graduacdo e das Instituicbes de Ensino Superior

para os orgaos reguladores (MEC e INEP).

Reconhecemos que a utilizagdo da nota dos alunos, transformada no conceito do
Enade, € questionada por especialistas como forma adequada para medir a qualidade do
ensino, uma vez que néo é possivel identificar uma relacéo linear entre desempenho dos
alunos na avaliacdo e sua relacdo com a qualidade do ensino recebido. Porém, ndo é
possivel negar que tanto o ENADE como SINAES tém reforcado o comprometimento

das IES na oferta de formacio ampla e de qualidade. E possivel perceber uma relacio
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implicita entre a avaliagdo do desempenho dos estudantes e o processo pedagdgico
realizado pelos cursos no sentido de haver atualmente uma preocupacdo mais intensa
com o ensino e a aprendizagem dos estudantes. Esta relacdo pode ser um possivel
indicador da influéncia positiva que a politica de avaliacdo institucionalizada no Brasil
pode exercer sobre os resultados de desempenho e na qualidade dos profissionais que

ingressam no mercado.

Por fim, ressaltamos a relevancia deste estudo pela significancia da avaliacdo da
aprendizagem como parte constitutiva do processo pedagdgico, especialmente no ensino
superior, e por ser escassa a literatura sobre o tema nesse nivel de ensino, o trabalho
oferece importantes elementos para novas discussdes sobre o ensino e aprendizagem na

educacdo superior, bem como € uma referéncia para novos estudos na area.
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