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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educagdo aborda o tema Ensino Fundamental com
duracdo de nove anos, com foco nos resultados educacionais, considerando que ja
completou mais de uma década de sua ampliacéo pela Lei n® 11.274, de 2006. O objetivo
é analisar se a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos conduziu
colaboragOes para o desenvolvimento da qualidade de educacdo nesta fase de ensino e
para a Educacdo Basica, como um todo. Sdo tomadas como melhoria da qualidade as
notas obtidas em processos de avaliacdo da aprendizagem, como: Avaliagcdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB), Avaliacédo
Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC/Prova Brasil). Como metodologia foi
adotada a abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental, tendo como
principal amparo teérico atos normativos que regulamentam a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos, a saber: Constituicdo Federal (CF) de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n.° 9394/96; Lei n° 11.274, de 2006;
Parecer CNE/CEB N° 20/98; Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2014-2024; Manual de
OrientagGes sobre Ensino Fundamental de Nove Anos - Orientagbes Gerais (2007);
Emenda constitucional n® 59/2009, entre outros. Também foram utilizados os dados do
Censo Escolar (2016) e dados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
(2007-2017). No aspecto tedrico, fez-se necessario considerar o contexto em que se fez
necessaria as politicas de ampliacdo do Ensino Fundamental. Reconhecemos que a
ampliacdo do Ensino Fundamental esta inserida em uma conjuntura maior da educacgéo
béasica e da educacdo brasileira, de modo mais vasto e, por consequéncia, as notas obtidas
por meio das avaliacfes em massa, por ela mesma, ndo representam o indice de qualidade
de educacdo. O aumento de tempo no Ensino Fundamental pode ser reconhecida como
uma politica importante para democratiza¢do da educacdo, com repercussdes positivas
nas séries iniciais da Educacdo Basica, porém ainda hd um longo caminho a se percorrer
para atingir os resultados projetados nas demais séries.

Palavras-chaves: Ensino Fundamental de nove anos. Avaliacdo. Democratizacdo da
educacédo. Metas de qualidade.



ABSTRACT

This dissertation of Master in Education addresses the theme of Elementary Education
with a duration of nine years, focusing on educational results, considering that it has
already completed more than a decade of its extension by Law No. 11,274 of 2006. The
objective is to analyze if the politics of expansion of primary education to nine years
brought contributions to improve the quality of education at this level of education and to
Basic Education as a whole. Improvement of quality is obtained through assessment of
learning processes, such as: National Literacy Assessment (ANA), National Assessment
of Basic Education (ANEB), National Assessment of School Income (ANRESC / Prova
Brasil). As a methodology was adopted the qualitative approach, with bibliographical and
documentary research, having as main theoretical support normative acts that regulate the
expansion of Elementary Education to nine years, namely: Federal Constitution (CF) of
1988; Law of Guidelines and Bases of National Education (LDBEN), n.° 9394/96; Law
n°11.274, of 2006; CNE / CEB Opinion No. 20/98; National Education Plan (PNE) 2014-
2024; Nine-Year Guidance Manual on Core Education - General Guidelines (2007);
Constitutional Amendment No. 59/2009, among others. Data from the School Census
(2016) and data from the Basic Education Development Index (IDEB) (2007-2017) were
also used. In the theoretical aspect, it was necessary to consider the context in which it
became necessary the policies of expansion of Elementary School. We recognize that the
expansion of primary education is embedded in a larger context of basic education and
Brazilian education in a broader way and, consequently, the grades obtained through mass
evaluations alone do not represent the quality index of Education. The expansion of
primary education can be recognized as an important policy for the democratization of
education, with positive repercussions in the initial grades of Basic Education, but there
is still a long way to go to reach the projected results in the other grades

Keywords: Fundamental Education of nine years. Evaluation. Democratization of
education. Quality goals.
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INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa realizado para a dissertacdo de mestrado em educacéo
tem como objeto de estudo a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos pela Lei
n® 11.274, de 2006, com foco nos resultados educacionais, considerando que j& se
completou mais de uma década de sua ampliag&o.

Ao garantir a todas as crian¢as uma permanéncia mais longa no convivio escolar
havendo mais tempo para aprender e propondo uma melhor qualidade de ensino, o MEC
motivou a amplia¢do do Ensino Fundamental no Brasil. A proposta foi tornar possivel o
inicio do Fundamental | com seis anos de idade e o término desta etapa de escolarizacdo
aos 14 anos (BRASIL, 1996). Portanto, o estudo sobre a ampliacédo da escolaridade, nesse
nivel de ensino, tem a sua relevancia como objeto de pesquisa pela dimenséo politica,
social e educacional e, ainda, porque alterar a organizacdo da estrutura da Educacgéo
Bésica, como serd apresentado ao longo deste trabalho.

E preciso considerar que no momento que nos referimos & Educacao Baésica, neste
nivel de ensino, deve-se levar em conta que se inclui nela a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, conforme LDB, n° 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996).
Neste trabalho, o foco é o Ensino Fundamental, porém integrado nessa estrutura e,
portanto, consideramos que a ampliacdo do Ensino Fundamental implica em mudancas,
também na educacéo infantil, no ensino médio e, inclusive, no ensino superior, em termos
de qualidade de ensino. Apesar disso, no nivel da Educacédo da Basica interferiu, também,
na sua estrutura e na organizagao.

Sé&o considerados como resultados educacionais neste trabalho as avaliagdes da
aprendizagem, obtidas por meio de processos avaliativos como: Provinha Brasil,
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(ANEB), Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (ANRESC/Prova Brasil), Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Também € considerado o indice de
reprovacdo escolar; a permanéncia do aluno na escola e a ampliacdo de oportunidades de
acesso (nivel de evasdo, vagas oferecidas, transporte escolar, merenda escolar), entre
outros.

Considerando que os resultados educacionais da Educacdo Brasileira e da
Educacéo Basica, de modo mais amplo, encontram-se sistematizados pelo Censo Escolar
e pelo MEC, numa primeira fase, o trabalho destina-se a realizar um recorte sistematizado

no conjunto de dados e informagdes ja publicadas, com foco nos resultados educacionais



que se encontram organizados e publicados pelo MEC ou em periddicos, selecionando
informacgdes sobre o Ensino fundamental de duragc&o de nove anos, ou seja, considerando
o periodo de 2006-2016, pois este € o recorte temporal deste estudo. O proposito € analisar
se a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos ofereceu contribuigdes
para a melhoria da educacdo nesta fase de ensino e para a Educagcdo Basica em sua
totalidade. Nesse sentido, serdo tomadas como melhoria da qualidade as seguintes
categorias: elevacgdo dos indices de aprovacao e diminuicdo da taxa de reprovacéo escolar;
aumento da taxa de permanéncia na escola e diminuindo da taxa de evasdo, entre outros,
refletindo sobre os resultados educacionais obtidos nessa década de Ensino Fundamental
de nove anos e de ampliacdo da obrigatoriedade da Educacéo Bésica.

Para isso, foi adotada a abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e
documental que, segundo Chizzotti (2001), deve ser utilizada para entender um
determinado fendbmeno em anélise, através da observacgdo de varios fatores que estdo no
contexto deste fendmeno. Para Chizzotti (2001), a pesquisa qualitativa ndo possui uma
estrutura rigida a ser cumprida de modo linear, entretanto, para capturar esses significados
exige-se do pesquisador uma atencdo sensivel e informac6es ou dados sobre o fendbmeno
em estudo, de modo mais amplo. Apos este trabalho, o pesquisador interpreta e traduz em
um texto, zelosamente escrito com perspicacia e competéncia cientificas, os significados
patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa, explica o autor.

No caso desta pesquisa a coleta de informacoes e dados, foi realizada por meio da
pesquisa bibliografica e documental. Segundo Gil (2008, p. 51), “a pesquisa documental
€ muito parecida com a bibliografica”. Para o autor, a diferenca estd na natureza das
fontes, “pois esta forma vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem se reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Sobre a revisdo de literatura ou bibliografica as autoras Marconi e Lakatos (2010,
p. 43-44) explica que “a pesquisa bibliografica se trata do levantamento de toda a
bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas, publicagbes avulsas e imprensa
escrita. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contado direto com tudo aquilo que foi
escrito sobre determinado assunto”.

Tanto a pesquisa bibliografica quanto a pesquisa documental tém como principal
amparo tedrico os atos normativos, como leis, resolucées, portarias, orientagdes, manuais,
entre outros, que regulamentam a Educacéo Basica e os especificos referentes ao Ensino
Fundamental e a Educacdo Bésica apds a ampliacdo do Ensino Fundamental. Estdo sendo

utilizados documentos impressos e on line, a saber: Constituicdo Federal (CF) de 1988,
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n.° 9394/96, Lei n° 11.274,
de 2006; o Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2014-2024, Base Nacional comum
Curricular (BNCC) 2017, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007, a
Emenda constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009; Parecer CNE N° 20/98 — CEB
— Aprovado em 2/12/98; manual de orientagdes sobre ensino fundamental de nove anos -
orientacOes gerais (2007). Também foram utilizados os dados do Censo Escolar (2016) e
dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) (2015).

No aspecto teodrico, consideramos 0s contextos em que essas politicas de
ampliacdo da obrigatoriedade da Educacdo Bésica estdo sendo produzidas, em nivel local
e o internacional. Dessa forma, foi tomado o periodo de 1990 a 2016, mas, observando
que a historia da educacdo é um movimento continuo, esse recorte € apenas uma
referéncia tedrica para situar algumas condi¢cdes que levaram a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos.

O estudo exploratdrio basico nos documentos legais se fez necessario a partir do
momento da definicdo do objeto de estudo, pois apesar de ja atuar como docente neste
nivel de ensino ha dez anos, nunca foi interesse buscar uma compreensdo mais profunda
no que se refere aos aspectos legais. A nossa atencdo sempre se fixou no aspecto
pedagogico. Ao mergulhar nesta pesquisa foi necessario ampliar o conhecimento sobre a
tematica e inclusive quanto as legislacfes. Por esse motivo a escolha por autores que tem
se dedicado a pesquisa sobre a historia da educacdo e as politicas elaboradas para a sua
melhoria nos anos, entre eles: Saviani (2011); Oliveira (2011); Dourado (2002);
Sant’anna e Mizuta (2014); Bittar e Bittar (2012); Duarte (2007) entre outros.

Nos referindo ao Censo Escolar (2016), os dados ja se encontram sistematizados
e disponibilizados para consulta pablica e, portanto, foram selecionados apenas os dados
pertinentes ao proposito da pesquisa. Buscamos também situar em qual circunstancia
ocorreu a ampliacdo da escolarizacdo obrigatéria, procurando delinear o contexto
econémico, politico e social e os motivos que levaram a expansao do ensino fundamental
para nove anos, seguindo modelos internacionais, com destaque a Conferéncia de
Jontiem? (1990); ao programa Todos pela Educagio e ao movimento de Reforma iniciado

na década de 1990, no Brasil.

! Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada na cidade de
Jomtien na Tailandia, em 1990, também conhecida como Conferéncia de Jomtien.
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O movimento da reforma que ganhou impulso no Brasil a partir dessa década de
1990 foi embalada pelo discurso de modernidade, seguindo os modelos internacionais e
influenciado pelas proposicdes da Conferéncia Jontiem, conforme descrito por Santos
(2010). De acordo com o autor, com a publicacdo da Constituicdo de 1988, a partir da de
1990 ocorreram mudangas no cenario econdmico que repercutiram em alteragdes na
politica de educagdo com as chamadas reformas educacionais. Essa reforma educacional
foi apoiada e materializada, ndo apenas para atender as exigéncias da universalizacdo da
educacdo escolar, mas para adaptar a politica educacional brasileira a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996 e ao Plano Nacional de Educacéo, cujo primeiro
foi aprovado em janeiro de 2001 com vigéncia até 2010.

De acordo com Silva (2002, p.105)

[...] No documento ‘Educaién Primaria’, o Banco Mundial afirma ser a
Educacdo priméaria o pilar do crescimento econdmico e do
desenvolvimento social, além de principal meio para promover o bem-
estar das pessoas.

No entendimento do autor, essas reformas tiveram fortes impactos nas politicas
educacionais e continuam repercutindo no cendrio da educacdo brasileira. Seguindo essa
linha de acontecimentos na politica da educacao brasileira percebe-se a importancia de
compreender a politica da ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos.

Nesse sentido, procuramos delinear um comparativo das notas obtidas nas
avaliacOes externas, no periodo de 2006, data da implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, a 2016, além de um comparativo das demais categorias tomadas como
referenciais de qualidade. Esse trabalho de selecdo de dados, metodologicamente, adota
os fundamentos da pesquisa documental com amparo teérico em Gil (2002, p.62-3), “a
pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser fonte rica e estavel de dados
ndo implica altos custos, ndo exige contato com 0s sujeitos da pesquisa e possibilita uma
leitura aprofundada das fontes”.

Sobre as caracteristicas da pesquisa documental Marconi; Lakatos (2010, p.157)
“A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. A
pesquisa documental também é descrita por Samara e Tupy (2007) como método de
apreensdo da realidade pelo meio de acesso aos materiais contidos em documentos. De
acordo com Padua (1997, p.62),

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos,
contemporénea ou retrospectiva, considerada cientificamente auténtica
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(ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas Ciéncias Sociais, na
investigacdo historica, a fim de descrever/comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias; além das fontes
primérias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se as fontes
chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por
Institutos especializados e considerados confiaveis para a realizacéo da
pesquisa.

Essa escolha se deu, visando que ja existem trabalhos de sistematizacdo desses
dados por escolas, municipios, estados e a nivel nacional, publicados em bancos de dados
do MEC e do Censo Escolar, entre outros. Estamos cientes que, ao delimitar um foco de
andlise, estamos fazendo um recorte de indicadores que mostram o nivel de qualidade do
ensino e da aprendizagem dos alunos, porém, ndo ha tempo suficiente para aumentar a
discussdo sobre outros aspectos que perpassam pela analise desta politica educativa de
ampliacdo do ensino fundamental.

Reconhecemos que a ampliagdo do Ensino Fundamental esta inserida em um
contexto maior da educacdo brasileira e da educacdo basica, de modo mais extenso e, por
consequéncia, as notas, por ela mesma, ndo representam o indice de qualidade de
educacdo. isso, selecionamos outros indicadores tais como: SAEB, IDEB, Prova Brasil
entre outros que possam dar o contorno necessario para uma analise da evolucdo da
educacao basica, apds uma década da ampliacdo do Ensino Fundamental (EF) para nove
anos (2006-2017).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema educacional
brasileiro passou por um processo de modificacdo, culminando com a aprovacéo da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96), que alterou a
organizacdo do sistema escolar, bem como a sua denominacdo. Os antigos 1° e 2° graus
passaram a denominacdo Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. O
Ensino Fundamental compondo-se de oito anos, sendo 0s primeiros quatro anos tratados
como fundamental | e os Gltimos como Fundamental 1.

No decorrer dos anos, a Lei passou por diversas alteracOes para atender ao
principio da universalizagdo e da democratizacdo da Educacdo Bésica, enquanto direito
subjetivo do cidad&o brasileiro, dentre elas, a Emenda n°. 59, de 11 de novembro de 2009.
Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°. 59/2009, fica estabelecido a matricula
compulsoria na Educacdo Bésica para o corte etario de 4 a 17 anos, consolidando-se, no
aspecto legal, o direito publico subjetivo para todas as etapas da Educagdo bésica
(Educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio para toda a populagéo). Foi
estabelecido o prazo até 2016, a contar da aprovacdo da EC n°. 59/2009 para a efetivacédo
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da acdo. Dessa forma, o ensino torna-se obrigatdrio dos 4 (quatro) aos 17 anos de idade
(da educacéo infantil ao ensino médio), assegurando sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

Atualmente, a LDB reduz a dois os niveis de educacdo escolar: o da educacéo
bésica (composta por educagdo infantil, ensino fundamental e médio), e a educagédo
superior. Com a nova LDB, o atendimento de 0 a 3 anos (creches) e de 4 a 6 anos (pré-
escola) passou a ser denominada Educacdo Infantil. Em seu Art. 23, a LDB n°. 9.394/1996
assegura uma flexibilidade ao permitir que Educacdo Basica seja organizada em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa
de organizacao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

A LDB ainda apresenta a educacdo profissional como modalidade de ensino
articulada com esses niveis de ensino, embora a admita, como habilitacdo profissional,
nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicdes
especializadas em educacéo profissional. Outras modalidades de ensino, como a educacgéo
especial e a educacdo indigena, ganharam especificidade dentro da nova forma de
organizacao.

Sendo a ultima em 2018, para prever o conceito de educacdo e aprendizagem ao
longo da vida, com a aprovacgédo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°. 75/2017, pelo
Plendrio do Senado Federal. O referido projeto inclui o direito a educacdo e
aprendizagem ao longo da vida como um dos principios norteadores do ensino
brasileiro.

Como um direito, a prerrogativa educacdo ao longo da vida traz junto de si a
valorizacdo da educacdo de jovens e adultos (EJA) e da educacdo especial?. Foi
acrescentado ao caput do artigo 37 da LDB que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
“constituira instrumento para a educa¢do e a aprendizagem ao longo de toda vida”. Da
mesma forma, foi conjugado a essa adicdo a alteracdo da redacéo no 8§ 3° do artigo 58 que
se refere & oferta da educagdo especial desde inicio da educacdo infantil e se estendera ao

longo da vida: “§ 3° A oferta de educacao especial, nos termos do caput deste artigo, tem

2 Atualmente, de acordo com a LDB, educacio especial é a educacéo escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altos
habilidades ou super dotacdo. Quando necessario, ha apoio especializado dentro da escola regular. E quando
ndo é possivel a integracdo do aluno no ensino regular, hd oferta de classes, escolas ou servigos
especializados. Atuam na area também instituicfes privadas sem fins lucrativos.
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inicio na educac&o infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art.
4° e o paragrafo tnico do art. 60 desta Lei”. (Redagdo dada pela Lei n° 13.632, de 2018).

O texto desta dissertacdo encontra-se organizado na seguinte estrutura:
Primeiramente, a INTRODUGCAO, que contém a apresentacdo do tema investigado, a

abordagem, o cenario e 0s objetivos da pesquisa.

Secdo 1- ASPECTOS DA EXPANSAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL
Nesta secdo, € apresentada andlise da histéria da Educacdo no Brasil e o

fortalecimento da escola publica, assim como os vinculos com a politica educacional.

Secéo 2 - AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Na presente secdo, discorre-se sobre a implementacdo da Lei n® 11.274, de 06 de
fevereiro, de 2006, que alterou os artigos 29,30, 32 e 87 da LDB/96 e, por consequéncia,
ampliou para nove anos a dura¢do do Ensino Fundamental, determinando até o ano de
2010 para os Municipios, os Estados e o Distrito Federal organizarem a implementacéo

da nova politica obrigatoria.

Secéo 3 - EDUCA(;AO BRASILEIRA E AS REFORMAS: MARCOS POLITICOS E
LEGAIS

No conteudo desta secdo, descreve-se como a educacdo, ao longo da historia, foi
se redefinindo, trazendo mudancas com o objetivo de contribuir para melhorias nas
relagdes sociais ao oferecer uma formacao para o trabalho, adequando-se aos modos de
formacdo técnica e comportamental, necessarios a época, conforme a
producdo/reproducdo dos moldes particulares de organizacdo do trabalho e da vida em

sociedade.

Secdo 4: EM BUSCA DA QUALIDADE DE ENSINO: UMA ANALISE A PARTIR
DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES DO ENSINO FUNDAMENTAL

Na presente secdo apresentamos a analise documental sobre as avaliagbes de
externas realizadas no Brasil, com foco nos resultados observado ao longo de uma década

de expanséo do ensino fundamental para nove anos.

Por fim s&o apresentadas as CONSIDERACOES FINAIS



SECAO 1

ASPECTOS DA EXPANSAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Para compreender a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos
e a, consequente, expansao da obrigatoriedade da Educacdo Bésica faz-se necessario
delinear alguns aspectos historicos, que podem ser considerados como marcos teorico que
o fundamento e o amparo legal, para esta politica se efetivasse, sobre as quais passamos
a tratar nesta secdo. Portanto, esta primeira secdo dedica-se a apresentacdo de aspectos
historicos que constituiram a evolucdo e 0 modelo de educacao brasileira no decorrer da

historia.

1.1 Aspectos Historicos

Ao longo da historia, a sociedade desenvolveu diferentes formas para assegurar
que a geracdo mais nova apreendesse 0s conhecimentos acumulados pelas geragoes
anteriores e, a0 mesmo tempo, contribuir para a evolugdo da sociedade em face das
mudancas continuas. Nas palavras de Duarte (2007), a escola emerge como locus 3de
socializacdo do saber estruturado e, até certa fase do desenvolvimento historico, os
homens conseguiam formar-se pelo simples convivio social. Segundo o autor, apds o
nascimento da sociedade capitalista a reproducédo da sociedade passa a reivindicar que a
educacao escolar, enquanto processo educativo direto e intencional, passe a condicdo de
forma socialmente predominante na educacao.

Freitag (1991, p. 18), recorrendo aos fildsofos iluministas, entre eles Imanuel Kant
e Jean Jacques Rousseau, analisa que “Os filosofos iluministas do século XVIII tém em
comum com os filésofos gregos a defesa de que cada individuo € um representante
singular da espécie humana que, potencialmente, é dotado de razdo”. Apesar das
diferencas de cor, religido, classe social, nacionalidade, existe uma natureza humana
comum a todos 0s homens. Esses sdo 0s pré-requisitos para que se possa pensar a questdo
da educabilidade do homem para a razao e a virtude, ou seja, 0 que Socrates definia como

“sabedoria” e “justica”.

CLINNT3

3 Palavra do latim, que significa literalmente “lugar”, “posi¢do” ou “local”.



16

E subjacente ao ideal grego e iluminista que se insere a ideia de educacio do ser
humano como “possibilidade e necessidade” (FREITAG, 1991, p. 19), pois “sem
educagdo o ser humano permanece um selvagem” (p. 20). E no contexto desse ideal
iluminista de educacdo que nasce a escola no século XVIII. A escola ndo se destinava
apenas a apropriacao dos conhecimentos acumulados, mas visava preparar os individuos
para a nova sociedade agora, industrial. De acordo com Saviani (2005, p. 31), nas
sociedades primitivas, que eram caracterizadas pelo modo coletivo de producdo da
existéncia humana, a educacgéo consistia numa acao espontanea, realizada no proprio seio
familiar e coincidia com o processo de trabalho dos membros da familia, ou seja, ndo
diferenciava das outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem [...] de modo geral,
pode-se conceber o processo de institucionalizacdo da educacdo como correlato do
processo de surgimento da sociedade.

Para Tosta (2013, p. 8), “o ambito familiar ¢ o primeiro socializador de todo
individuo”. Sera onde a pessoa passa a exercer um importante papel no transcorrer de sua
trajetdria, uma vez que sdo as experiéncias ocorridas no contexto familiar que podem
contribuir para a formacédo dos adultos.

Como explica Saviani (2013) ndo havia institui¢des especificas organizadas tendo
em vista atingir os fins da educacdo, por isso, a educacdo era espontanea. E cada
integrante da tribo assimilava tudo o que era possivel assimilar, o que configurava uma
educacdo integral. Ainda de acordo com Saviani (2013, p. 38),

[...] havia, uma educagdo em ato, que se apoiava sobre trés elementos
bésicos: a forca da tradigdo, constituida como um saber puro orientador
das acOes e decisdes dos homens; a forca da agdo, que configurava a
educagdo como um verdadeiro aprender fazendo; e a forga do exemplo,
pelo qual cada individuo adulto e, particularmente, os velhos ficavam
imbuidos da necessidade de considerar suas acdes como modelares,
expressando em seus comportamentos e palavras o conteido da tradi¢ao

tribal.
Saviani (2013) conclui dizendo que “nessas condigdes havia, pois, educacao, mas
ndo havia pedagogia” (p. 39). Somente no século X1X, Johann Friedrich Herbart (1776-
1841) erige as bases do que denominou “pedagogia cientifica” (CUNHA, 2008, p. 10).
Conforme Cunha (2008), em Coménio encontram-se as bases para a generalizacdo da
escola a toda a populagdo, requisito e demanda do desenvolvimento comercial, da
constituicdo das cidades e, bem mais adiante, do capitalismo industrial, ao final do século

XIX.-.
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Devido a essas profundas mudancas sociais, politicas, econdmicas, culturais, que
ocorreram na sociedade & instituicdo escolar tem um importante papel em sua
estruturagdo, principalmente diante do movimento de industrializacdo que se iniciava. E
nesse cenario que se localiza a origem da escola. A palavra “escola”, como se sabe, deriva
do grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio.

Conforme explica o autor Saviani,

A educacdo dos membros da classe que dispbe de dcio, de lazer, de
tempo livre passa a se organizar na forma escolar, contrapondo-se a
educacdo da maioria que continua a coincidir com o processo de
trabalho. [...] j& na origem da institui¢do educativa ela recebeu 0 nome
de escola. Desde a Antiguidade a escola foi se depurando, se
complexificando, se alargando até atingir, na contemporaneidade, a
condigéo de forma principal e dominante de educacao, convertendo-se
em parametro e referéncia para se aferir todas as demais formas de
educagédo. (SAVIANI, 2007, p.155-156).

A escola é uma instituicdo social tem suma importancia na sociedade, pois ela
fornece a preparacdo intelectual e moral dos alunos, promovendo a inser¢do social e
garantindo o exercicio da cidadania. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, (1990) em seu artigo 53, assegura que “crianca e ao adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”. Também apresentam
normatizacdes de suma importancia as Diretrizes Nacionais da Educacdo Bésica —
CNE/CEB n°. 4, de 13 de julho de 2010, que visam o exercicio da cidadania no &mbito
escolar.

Segundo Canivez (1991, p.33), a escola passa a ser o espaco social, além da
familia. E na escola que as criancas deixam de pertencer somente a familia para se
incorporarem em uma comunidade maior em que 0s individuos estdo juntos ndo por
vinculo de parentesco ou afinidade, mas pela obrigacdo de viver em comum. Portanto, a
escola favorece a convivéncia de seres diferentes, mas sob a autoridade das mesmas
regras, o que leva ao fortalecimento das relagdes sociais.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.994):

A escola é uma organizacdo em que tanto seus objetivos e resultados
guanto seus processos e meios sdo relacionados com a formacéo
humana, ganhando relevancia, portanto, o fortalecimento das relagdes
sociais, cultural e afetiva que nela tém lugar.

No momento atual, quando se fala em escola as pessoas sempre se remetem ao

processo de ensino e aprendizagem em sala de aula. Essa aproximacéo da-se devido a ser



18

0 espaco de maior evidéncia na escola do processo socializagdo de conhecimentos. Nas
palavras de Freitas (2011), compete & escola formar cidaddo criticos, reflexivos,
autbnomos, conscientes de seus direitos e deveres, aptos a compreender a realidade em
que estdo inseridos, participando ativamente da vida econémica, social e politica do seu
pais, e também aptos a construgdo de uma sociedade mais justa. Tendo a escola a fungédo
bésica da aprendizagem de conhecimentos, habilidade e valores necessarios a
socializacdo do individuo.

No decorrer da histdria, a educacédo brasileira caminhou lentamente e, de acordo
com Sant’Anna e Mizuta (2014), diversos fatores contribuiram para a transformacdo na
Educacdo no Brasil, entre eles esta a vinda da familia Real Portuguesa (1808), a
Independéncia (1822) e a Proclamacdo da Republica (1889). No periodo republicano,
varios fatos surgiram para o desenvolvimento da Educacéo, assunto considerado de suma
importancia na promulgagéo da Constituigdo Federal que eram em Cartas Magnas sobre
o0 Estado de Direito estabelecido.

Foi nesse periodo que a educacao comecou a ser vista como recurso para estimular
o desenvolvimento econémico do pais, por meio da instrucdo elementar e da qualificacdo
da médo de obra SANT’ANNA; MIZUTA (2014). Para as citadas autoras o
desenvolvimento da educacdo primaria foi ocorrendo de acordo com a necessidade da
sociedade em que estava vinculada e foi atender & nova classe emergente: a burguesia
industrial.

Segundo Bittar e Bittar (2012), foi a partir do inicio do século XX que os esforcos
em prol da democratizacdo do ensino ganharam forca, pois até os anos 1930, o Brasil era
essencialmente agrario. Com a maior parte de sua populacdo vivendo no campo nao
percebia a necessidade e a demanda por escolas. A partir do Governo de Getulio Vargas
e seu projeto de desenvolvimento econémico, pautado na industrializacdo, € que
aumentou a demanda por escolariza¢do no pais.

De acordo com Shiroma; Moraes e Evangelista (2004, p.16), somente na Era
Vargas (1930 - 1946), periodo em que o Brasil passou por mudancas significativas no
campo estrutural em temos de projeto de nacgdo, o que impactou diretamente na educagéo
e surgem as primeiras acdes de expressividade nesse campo social. Para as autoras, a
criagdo do Ministério da Educacdo e Saude foi a medida educacional mais importante
dessa época, pois tinha como papel fundamental, orientar e coordenar, como érgédo
central, as reformas educacionais que seriam incluidas na Constituicdo de 1934, tendo

como seu titular Francisco Campos.
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De acordo com Freitag (1986), até meados do século 20, uma grande parte dos
brasileiros ainda era analfabeta. Para autora, a urbanizagédo e a industrializagcdo foram
fatores que influenciaram a escolarizacdo da populacédo, pois, entre os anos de 1920 e
1940, a taxa de urbanizacao dobrou e o analfabetismo sofreu uma sensivel queda. Em
1900, a populacéo brasileira era da ordem de 17.438.434, sendo que 65,3% daqueles que
tinham quinze anos ou mais ndo sabiam ler e escrever.

Em 1950, a populacdo havia crescido para 51.944.397 habitantes, e a metade dos
que tinham, no minimo, quinze anos, era analfabeta. O que se verifica € que a
intensificacdo do processo de urbanizagéo e o crescimento demografico, combinados com
0 crescimento da renda per capita, foram acompanhados pela diminuicdo da taxa de

analfabetismo, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1-Indicadores demograficos e econdmicos e taxa de alfabetizacdo, 1900/1950.

Indicadores 1900 1920 1940 1950
Populagéo total 17.438.434 30.635.605 41.236.315 51.944.397
Densidade demografica 2,06 3,62 4,88 6,14
Renda per capita em dolares 55 90 180 -
% populacdo urbana 10 16 31 36
% de analfabetos (15 anos e 65,3 69,9 56,2 50
mais)

Fonte: Lourenco Filho (1965); IBGE (1970)

Na tabela 1 o que se verifica é uma intensificacdo do processo de urbanizacdo e o
crescimento demografico, associado com o crescimento de renda per capita,
acompanhando a diminuicdo da taxa de analfabetismo. Sendo a urbanizacdo e a
industrializacdo razdes que motivaram a escolarizacdo da populacéo. Verificando que a
sociedade brasileira exerceu um significativo esfor¢co para a diminuicdo dos seus
analfabetos uma tarefa que sera intensificada nos anos posteriores.

Tendo em vista que, na literatura visitada sobre o tema investigado, o tema
cidadania sempre se apresenta vinculado aos propositos da educacdo, cumpre, neste
trabalho, abordar essa relacdo entre a educacdo e a formacgdo para a cidadania, como

segue.

1.2 Educacdo e Formacéao para Cidadania



20

O termo “cidadania” apesar de ser amplamente utilizado por grande parte das
pessoas, principalmente no cenario educacional, muitos ndo sabem definir o que é
cidadania ou a definem de formas diversificadas. Na realidade, a grande maioria
pressupde que “cidadania” se limita a direitos e deveres que precisam ser atendidos; uma
realidade que vem sendo retratada dentro do contexto escolar, no lugar em que os alunos
deveriam ser orientados a praticar sua cidadania. Mais 0 que é cidadania?

O termo cidadania teve sua origem etimoldgica no latim “civitas” que significa
“cidade”, isto é, relacionava-se ao pertencer de um individuo a uma comunidade
politicamente articulada. Atribuindo um conjunto de direitos e obrigacOes, ante a vigéncia
de uma constitui¢cdo. O termo comegou a ser utilizado na Roma Antiga para indicar a
situacdo politica de uma pessoa e 0s direitos que possuia 0 qual conseguia exercer.
Importante ressaltar que o conceito de cidadania usada na Roma Antiga era bem diferente
da definicdo utilizada nos dias atuais. Cidadao, na “Antiguidade, pessoa que gozava do
direito de cidade, pessoa que goza no Estado onde é domiciliado, dos direitos civis e
politicos, sobretudo dos direitos de voto” (GRANDE ENCICLOPEDIA LAROUSSE
CULTURAL, 1988, p. 1400).

Conforme menciona Duarte (2011), compreende-se nos dias atuais, por cidadéo,
0s conceitos nos moldes herdados da Revolugdo Francesa, o qual se baseia na nocéo de
liberdade, igualdade e fraternidade, em que homem se transforma sindnimo de sujeito
livre, portando direitos e obrigacdes que sdo definidos em uma constituicdo. “Acrescenta-
se a essa ideia de que o cidaddo pode escolher os seus governantes, assim, o conceito de
cidadéo liga-se ao Estado democréatico” (IMENES; LELIS, 1994, p. 9).

Dessa forma ao se integrar ao Estado por uma vinculagdo juridica, conquista a
condicdo de cidadao universal. De acordo Dallari (1998, p. 14) a cidadania possibilita a
participacdo ativa na vida e no governo de seu povo, pois ela expressa um conjunto de
direitos. Quem ndo possui cidadania € marginalizado ou esta excluso da vida social e da
tomada de decisdes, encontrando-se em uma posicdo de inferioridade entre um grupo
social.-.

E possivel observar que a entendimento do conceito de cidadania, ao longo do
tempo, afastou-se de seu sentido restrito, ligado a origem ao indigenato* (DALLARI,
1998), separando-se, da mesma forma, de acepcdes ligadas a compreensdes naturais,

como sangue e solo. Para o autor, a nogdo de cidadania compreende os aspectos da vida

4 De acordo com o dicionario online de Portugués “indigenato” significa um conjunto ou um agrupamento
dos indigenas de uma regido ou pais.
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em sociedade em sua totalidade, conforme representa tanto o direito ao sufragio do voto
como a oportunidade de colaborar, ora direta ou indiretamente, nos destinos da sociedade
por meio de participacdo civica. O conceito de cidadania propde que se leve em
consideracdo a importancia de seus elementos integrantes, de ordem etimoldgica e
historica.

Covre (2003, p. 11) assim define o termo:

[...] penso que a cidadania € o proprio direito a vida no sentido pleno.
Trata-se de um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6
em termos do atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a
todos os niveis de existéncia.

O acesso da educacdo como um dos direitos provenientes da cidadania acontece,
precisamente, a comecar da ressignificacdo do conceito, no momento que € passada a
escola a tarefa de civilizacdo do povo. O papel da escola € ajudar na formacéo ética de
cidaddos criticos e conscientes de seu papel na sociedade. A escola devera propiciar meios
para realizacdo de projetos de vida, visando sempre a qualidade de ensino é,
consequentemente, ofertando condi¢cdes na formacdo moral e intelectual, pois nédo
havendo formacao de qualidade a crianca tera seus projetos futuros frustrados.

Conforme o projeto de sociedade urbana industrial em evolugdo, identificando o
cidaddo aos benéficos de sua nacdo. Sobre a importancia da cidadania com direitos
humanos e da investigacdo pelo cidaddo para o seu firmamento, o autor Corréa (2002)
descreve a cidadania enquanto vivéncia dos direitos humanos, sendo uma conquista da
burguesia da prépria humanidade.

A cidadania, pois, significa a realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o
acesso ao espago publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo
como valor fonte a plenitude da vida. Isso exige organizacdo e
articulacdo politica da populacdo voltada para a superacdo da exclusao
existente (CORREA, 2002, p. 214).

De acordo com o autor a educacao € o ponto chave para o aumento reflexivo e de
conhecimento da procura pela auséncia das desigualdades sociais no decorrer das lutas
dos membros do conjunto interessado, confirmando assim a formagdo pautada na
averiguacdo de todos como verdadeiros cidad&os.

Na anélise de Saviani (2013, p.1) a educagdo ndo institui a cidadania, “Entretanto

a educacdo, como assinalou Mauriac se referindo a palavra francesa ‘instituteur®’, que

S Instituteur significa: professor de acordo com o dicionario de francés online.
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significa professor, mestre, educador, ‘institui a humanidade no homem’”, essa
humanidade proporcionara oportunidades para o progresso de uma sociedade ainda mais
igualitaria. Consequentemente, a educacao consiste em uma “atividade mediadora no seio
da pratica social global”, como analisa o autor:

Assim, a educacéo é entendida como instrumento, como um meio, Como
uma via através da qual o homem se torna plenamente homem
apropriando-se da cultura, isto é, a produgdo humana historicamente
acumulada. Nesses termos, a educacao fara a mediagao entre o homem e
a ética permitindo ao homem assumir consciéncia da dimensao ética de
sua existéncia com todas as implicacfes desse fato para sua vida em
sociedade. Far4, também, a mediacdo entre o homem e a cidadania,
permitindo lhe adquirir consciéncia de seus direitos e deveres diante dos
outros e de toda a sociedade. Em outros termos, pela media¢do da
educacdo, sera possivel construir uma cidadania ética e, igualmente uma
ética cidada (SAVIANI, 2013, p. 1).

Muitas vezes a cidadania é afetada por uma atividade excessiva por seus
representantes politicos ou sociais. Existe muita falta de interesse por uma parte da
sociedade que é formada por cidaddos jovens, que ficam indiferentes a trajetoria da
cidadania no pais.

Assim que a educacdo ficou popular, para todos os niveis sociais, houve muitas
mudancas significativas, que se modificaram em processo de novas situacdes, com bases
consolidadas a uma concepc¢do de sociedade politica, moral, econdmica e de direito.
Sendo a escola um lugar de repercusséo, quer dizer, um espaco de reflex&o sobre questdes
da vida, entendo que o que vivemos nos faz considerar a educacao ndo apenas fazendo o
papel formal, do mesmo modo em seus aspectos morais.

Palavras como cidadania, afetividade, valores e autonomia, encontram-se
presentes no Projeto Politico Pedagdgico — PPP, nos Planos de Aulas, Planejamentos de
Ensino, Livros Didaticos, nas teorias que abordam questdes educacionais, em sintese,
existe uma preocupacdo por parte da escola com a elaboracdo de valores, esses principios
eram iniciados “pensados e mediados” pela familia anteriormente.

Em conformidade com os Parametros Curriculares Nacionais — PCN (1997), a
cooperacdo da escola é a de coordenar um projeto de educagdo envolvida com o
desenvolvimento de capacidades que possa intervir e transformar a realidade. Indica que
0 convivio escolar é um fator importante para a aprendizagem de atitudes e valores.
Diante disso, compete ao professor empenhar-se ainda mais, isto é, procurar ir além de
um “faz de conta pedagogico” sobre deveres e direitos, quer dizer mediar o conhecimento

de forma a auxiliar o educando a encontrarem a si e a0 mundo, por meio do desvendar a
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sua realidade. Isso s6 ira acontecer por meio de uma reflexdo critica, estimulada
diariamente no interior da escola, porque, a escola:

E aquela que viabiliza a cidadania a de quem esta nela e de quem vem
a ela. Ela ndo pode ser uma escola em si e para si. Ela é cidada na
medida em que se exercita na construgdo da cidadania de quem usa o
seu espaco. A Escola Cidadd € uma escola coerente com a liberdade,
gue brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-
educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser so,
a Escola Cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo. E
uma escola que ndo pode ser jamais licenciosa nem jamais autoritaria.
E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia (PADILHA,
p. 22, 2001).

Acompanhando o pensamento de Padilha (2001), cuja escola € um espago
extraordinario para transformacdo social e tomada de consciéncia, pretende-se motivar
uma reflexdo que possa contribuir para que a escola se faca um espaco positivo para
disseminacéo de acdes modificadoras e que possam colaborar de modo significativo com
a sociedade. Esse espaco positivo promovido pela escola constitui-se da vivéncia de
liberdade e valores, a tolerancia, a cooperacao, isso podera ocorrer utilizando os artigos

da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em sala de aula.

1.3 Democratizacédo e expansdo da Educacéao Bésica

No Brasil, os ideais de democratizacdo do ensino comecaram a surgir a partir da
Constituigdo Imperial de 1824, que apresentou no art. 179, o direito a “instruccao
primaria, e gratuita a todos os Cidadaos”. Posteriormente, em 1827, a Lei de 15 de outubro
postulou em seu art. 1° que: “Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera
as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (SANT’ANNA; MIZUTA, 2014, p.
122). De acordo com as autoras, apesar de considerada um direito subjetivo do cidadéo,
e como um dever e responsabilidade do Estado, a educacdo béasica obrigatéria caminhou
a passos lentos.

Logo apos a criacdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica (1930), em 1931,
houve a Reforma Francisco Campos. Essa reforma criou, na letra da lei, um Sistema
Nacional de Educacéo, e também o Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo destinado a
prestar assessoria ao Ministério da Educacdo. Por meio dessas medidas, buscava-se
adequar a educagdo a diretrizes politicas e educacionais mais modernas. Para Shiroma,

Moraes e Evangelista (2000, p.14) “o objetivo era a criacdo de um ensino melhor a
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modernizagcdo que se aspirava para 0 pais servindo como complemento da obra
revolucionéria, direcionando e organizando a nova nacionalidade a ser construida”.

Como descrito por Bittar e Bittar (2012), foi um periodo de acirradas disputas
ideologicas, em que estavam em conflito interesses da Igreja Catdlica e de setores
conservadores da sociedade, os quais almejavam a manutencao da politica nacional de
educacdo até entdo vigente. Também se faziam presentes interesses dos setores liberais,
progressistas, bem como de setores de esquerda, os quais, aderindo aos ideais da Escola
Nova, clamavam por uma escola pablica que fosse destinada a todos e ndo apenas como
privilégio para a elite da sociedade.

Nesse seguimento foi periodo carregado de crises politicas, econémicas e sociais
que, segundo Saviani (2008), ocorreram as primeiras investidas dos novos métodos de
ensino, indicando a mudancas educacionais mais modernas, tais como o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova - A reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo”, datado de 1932.

Para Saviani (2008), a finalidade do Manifesto era elaborar diretrizes de uma nova
politica nacional de educacéo e ensino em todos 0s niveis, aspectos e modalidades. Esse
seria 0 momento ideal para mudancas no cenario da Educacdo no Brasil, que estava
passando problemas sérios. De acordo com o autor,

Em termos politicos o “Manifesto” expressa a posi¢do de uma corrente
de educadores que busca se firmar pela coesdo interna e pela conquista
da hegemonia educacional diante do conjunto da sociedade
capacitando-se, consequentemente, ao exercicio dos cargos de direcéo
publica tanto no ambito do governo central como dos Estados
Federados. (SAVIANI, 2008, p. 253).

Também chamado como ‘“Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”, o
documento reafirmou a relevancia da educacdo para o desenvolvimento do pais, bem
como para o desenvolvimento da cidadania.

Esse documento foi redigido por Fernando de Azevedo e criava um personagem
coletivo ao reunir assinatura de 26 intelectuais que faziam parte da elite no Brasil, 0s
quais utilizavam o termo “Pioneiro” em seu subtitulo, 0 que faz com que a leitura sobre
a educacdo no Brasil se volte, com frequéncia, para o0 personagem no coletivo. O corpo
do texto do Manifesto trazia um convite para se criar com emergéncia um sistema de
educacdo escolar compativel com as necessidades do pais. Pela primeira vez um
manifesto buscava o apoio do povo e do governo procurando um modelo de ensino

diferente do que até entdo acontecia no Brasil. Segundo Azevedo este documento:
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A luz dessas verdades e sob a inspiracio de novos ideais de educacéo,
é que se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucdo educacional,
com que, reagindo contra o empirismo dominante, pretendeu um grupo
de educadores, nestes Ultimos doze anos, transferirem do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solucdo dos problemas
escolares. (AZEVEDO et al, 2006, p. 189).

O documento texto do Manifesto foi elaborado de acordo com Saviani (2013, p.

241-242), com a seguinte estrutura: A Introducdo compde-se: Movimento de renovacgéo

educacional, Diretrizes que se esclarecem, Reformas e a Reforma. Em seguida séo

apresentados quatro momentos que estabelecem posteriormente os seguintes temas: Os

Fundamentos filosoficos e sociais da educacdo; A organizagdo e administracdo do sistema

educacional; as bases psicoldgicas da Educacdo, Planejamento do sistema, conforme os

principios e diretrizes enunciadas; e, por fim, a Conclusdo. O Manifesto ainda versa em

seu texto sobre:

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducagéo sdo outros tantos
principios em que assenta a escola unificada [..]. A gratuidade
extensiva a todas as instituigdes oficiais de educacdo é um principio
igualitario que torna a educacéo, em qualquer dos seus graus, acessivel
ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos 0s
cidaddos que tenham vontade e estejam em condicOes de recebé-la.
Alias, o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatério, sem torna-lo
gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou
do papel, nem em relacdo ao ensino priméario, e se deve estender
progressivamente até uma idade concilidvel com o trabalho produtor,
isto é, até aos 18 anos [...]. (AZEVEDO et al., 2010, p. 48-49).

O documento extravasava o entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagdgico

e consagrou a defesa formal da escola para todos. Do mesmo modo, confirmou clareza as

contradi¢BGes do nosso processo de escolarizagdo, como descreve o autor:

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico [...].
Expressa a posi¢do do grupo de educadores que se aglutinou na década
de 20 e que vislumbrou na Revolu¢do de 1930 a oportunidade de vir a
exercer o controle da educagdo no pais. O ensejo para isso se manifestou
por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Educacdo realizada em
dezembro de 1931 quando Getllio Vargas, chefe do governo
provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado de Francisco
Campos, que se encontrava a testa do recém-criado Ministério da
Educacdo e Saude Publica, solicitou aos presentes que colaborassem na
defini¢do da politica educacional do novo governo (SAVIANI, 2004, p.
34).

Nas palavras de Saviani (2004), percebe-se que a origem do Manifesto foi de

alcance nacional. Junto com o final do Estado Novo foi feita a Constituicdo de 1946 a

qual trouxe dispositivos dirigidos a educacdo, como a gratuidade para o Ensino Primario


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1946
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_educa%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil#cite_note-32
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e a manutencdo da mesma na sequéncia dos estudos, para aqueles que comprovassem

falta de recursos.

1.4 Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

Saviani (2004) relata que, em 1948, surge a discussdo para a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 4.024/61). Aprovada em 1961, desde entao,
a LDB passa a ser considerada a Lei mais importante da educacgéo no Brasil. Essa primeira
LDB era composta por 92 artigos que versavam sobre os mais diversos temas da educacao
brasileira, desde o ensino infantil até o ensino superior. A finalidade do grau primario €
“o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da crianga ¢ a sua
integracdo no meio fisico e social” (Art.25). A base curricular desse grau deveria ser
ministrada no minimo ao longo de quatro séries anuais subsequentes e interdependentes
(Art.26).

De acordo com Saviani (2004), o atual sistema brasileiro de ensino, quanto a
organizacdo interna, € resultado de modificacdes importantes, introduzidas pelas LDB de
1971 e 1996 e pela Constituigcdo Federal de 1988. Para Saviani (2004), a primeira LDB
foi aprovada em 1961, gragas ao Manifesto dos Educadores (1959), defendendo a escola
publica (estatal). Como explica Sanfelice (2007, p. 545) “o Manifesto de 1959, de certa
maneira, da sequéncia ao Manifesto de 1932, o complementa e atualiza, com uma visao
historica de mais de vinte anos depois”.

Até a década de 1970, na vigéncia da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, o
sistema compreendia quatro niveis basicos, que atendiam a diferentes faixas etérias,
enguanto o ensino obrigatorio restringia-se a escola priméaria de quatro anos, como mostra
a Quadro 1.

QUADRO 1-Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro na vigéncia da LDB n° 4.024, de 1961.

Nivel Duragéo Faixa Etaria
Pré-escola 3 anos De 4 a 6 anos
Escola Priméria 4 anos 7 a 10 anos
Ginasio 3 anos De 11 a 14 anos
Colégio 3 anos De 15 a 17 anos
Ensino Superior Variavel Apbs 18 anos

Fonte: Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961
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De acordo com o quadro 1 a LDB n°4.024, de 1961, depois de extensas discussdes
e disputas, da prioridade em seu art.93, a manutencdo e desenvolvimento do Sistema
Publico de Ensino, mas em seu art.95 contempla também as iniciativas privadas:

A Unido dispensara a sua cooperacdo financeira ao ensino sob a forma
de [...] financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
Municipios ou particulares, para a compra, construcao ou reforma de
prédios escolares e respectivas instalacdes e equipamentos de acordo
com as leis especiais em vigor. (LDB n° 4.024, art. 95).
Compete, ainda, apresentar o que estabeleciaa LDB n° 4.024, de 1961, quanto aos
fins da educagdo. Em seu Art. 1° da referida LDB, o documento apresentava como fins
da educacéo:

A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por fim: a) a compreensdo dos direitos e
deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos
demais grupos que compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade
e as liberdades fundamentais do homem; d) o desenvolvimento integral
da personalidade humana e a sua participacéo na obra do bem comum;
e) o preparo do individuo e da sociedade para 0 dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos (BRASIL, LDB, 1961).
Seguindo a linha temporal, Saviani (2004) relata que, em 1971, foi promulgada
uma nova LDB, n° 5.692. Com essa nova LDB ocorreu a reforma dos ensinos
fundamentais e médios. Nessa lei 0 objetivo principal da educacéo bésica era:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizacédo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL,
1991).

Com essa nova Lei (n.° 5.692/71), a Escola Primaria e o Ginasio foram fundidos
e passaram a ser denominados de ensino de 1° grau. O antigo Colégio passou a se chamar
Ensino de 2° grau. Com essa reforma, o ensino obrigatorio estendeu-se, assim, para oito
anos, embora a terminologia unificada ndo correspondesse a uma organizacéo integrada
das oito séries, explica Saviani (2004). O Ensino de primeiro Grau correspondia a 8 (0ito)
anos, que era da 12 série a 82 série. O que é atualmente ensino médio passou a ser Ensino
de Segundo Grau. Especificamente em 1971, foi promulgada a Lei n° 5.692, fixando as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus no periodo em questao.

Em seu art. 18, a Lei estabelece “O ensino de 1° grau tera duracdo de oito anos
letivos e compreenderd, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades”. E no art. 20,

postulou que “O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos 7 (sete) aos 14 anos, cabendo aos
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Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matricula”.

Conforme Bittar e Bittar (2012), a reforma educacional de 1971 estimulou a
expansdo da educacdo primaria no Brasil, a qual contava com 13.906.484 matriculas no
ensino primario, e em 1975 chegou a possuir 19.549.249 matriculas, numero esse elevado
para 22.598.254 nos anos 1980. Em considerando especificamente o ensino primario, a

evolucéo do nimero de matriculas dos anos 1920 aos anos 1970 se deu da seguinte forma:

Tabela 2- Evolugéo do nimero de matriculas e da taxa de escolarizacéo no Brasil - 1920 - 1970.

NuUmero de matriculas no ensino primario Taxa de escolarizacéo total
1920 1.033.421 8,99
1940 3.068.269 21,43
1950 4.266.792 26,15
1960 7.458.002 33,37
1970 13.906.484 53,72

Fonte: IBGE, Estatisticas da Educacdo Nacional, 1960-1970.

Na tabela 2 os anos de 1930 e os anos de 1960 foram os periodos de maior
crescimento das matriculas no ensino primario, da mesma forma foi um momento em que
a taxa de escolarizacdo total da populacdo se elevou. Conforme os dados apresentados,
verifica-se que nos periodos em que as legislacdes e politicas se voltaram a educacdo, a
populacéo saiu beneficiada com a ampliacdo das oportunidades educacionais.

Nessa nova organizacgdo, as quatro primeiras séries continuaram a ser atendidas
por um unico professor, do qual ndo era exigido nivel superior, mas apenas formacao para
magistério em nivel médio. As quatro séries finais do 1° grau e o 2° grau permaneceram
divididas em disciplinas ministradas por diferentes docentes, dos quais se exigia, ao
menos formalmente, educacdo superior. Segundo Saviani (2004), de acordo com a Lei
5692/1971, a atual educacdo basica era denominada como Ensino Primario e correspondia
ao Ensino de Primeiro Grau e Segundo Grau.

Com a LDB n° 5.692/1971, a organizacdo da educacao brasileira passou a ser,
entdo, conforme especificada no Quadro 2.

QUADRO 2-Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro com a Reforma de 1971.

Nivel Duracéo Faixa Etaria
Pré-escola 3 anos De 4 a 6 anos
12 Grau Obrigatorio 8 anos 7 a 14 anos
2° Grau 3 anos De 15a 17 anos
Ensino Superior Variavel Ap06s 17 anos

Fonte: Lei n°® 5692, de 1971.
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No quadro 2, podemos verificar que as modificagbes ocorridas na organizacéo
educacional tornaram mais dificil a comparacdo dos indicadores brasileiros e 0os demais
paises. As diferencas sdo a longa duracao do ensino fundamental obrigatorio para (oito
anos) e seu inicio aos 7 anos de idade. Devido ao seu foco na qualificacdo para o trabalho,
alguns autores, como Saviani (2004) entendem que o objetivo da educagdo basica
preconizado pela LDB n° 5.692/1971 era a profissionalizacdo e que todas as escolas, de
curto ou médio prazo, deveriam se tornar profissionalizantes. O argumento para essa lei
era a falta de mao de obra nas industrias e demais segmentos, sendo a sua tramitacao
muito rapida no Congresso.

O certo é que a educacdo do pais tomava novos rumos. Um dos pressupostos
centrais da critica era que o ensino fosse mais pratico, que o aluno aprendesse praticando
seu futuro oficio. Como aponta Xavier (1994, p. 248) “dentro do espirito do
desenvolvimento com seguranca” foi elaborada a Lei 5.692/71 completando o ciclo de
reformas, que tinha como propdésito ajustar a politica educacional a ‘estabilidade’
desmobilizadora e excludente empreendida de 1964 em diante. Para o autor, com base
nesta lei, determina-se que a educacédo fosse uma preparacdo para o mundo do trabalho.

O processo de formulacdo da Lei n°® 5.692/1971 foi muito rapido, com pouca
negociacdo no Congresso Nacional, a0 mesmo tempo em que o processo de formulacao
da nova LDB foi extenso, existindo muitas negociacgdes, tanto no Senado quando na
Camara. A Lei recebeu criticas sob o argumento de a ideologia liberal estar disfarcada
no entendimento de progresso, estando presente nas palavras dos relatores da reforma
educacional pela lei 5.692/1971. Essa lei se manteve em vigor por 25 anos, até a
publicacdo da nova LDB, em 1996.

No ano de 1996, foi publicada a nova LDB que instituiu a Politica Educacional
Brasileira com LDB - Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394, promulgada em 20 de dezembro
de 1996. Em concordancia com a Carta Magna de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases n.
9.934/96, que determina as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, compreende que a
educacdo deve unir-se ao mundo do trabalho e a pratica social, tendo “por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°). O objetivo desta lei é definir e
regularizar o sistema de educacdo brasileiro baseando-se nos principios que estdo
presentes na Constituicdo de 1988. Esta lei, desde entdo, envolve todos os tipos de

educacdo: educacdo infantil (agora sendo obrigatéria para criancas a partir de quatro
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anos); ensino fundamental; ensino médio (estendendo-se para 0s jovens até 0s 17 anos).
Além de outras modalidades do ensino, como a educacéo especial, indigena, no campo e
ensino a distancia.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema educacional
brasileiro atravessou um processo de modificacdo, resultando na aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Lei n.° 9.394/96, que modificou a organizagéo do sistema
escolar, assim como sua denominacédo. A sua estrutura ficou organizada de acordo com o
Quadro 3.

QUADRO 3-Estrutura do sistema educacional apds a Lei n° 9.394/96.

Niveis e subdivisoes Duracéo Faixa etéria
Educagéo Creche 4 anos De 0 a 3 anos
. Infantil Pré-escola 3 anos De 4 a 6 anos
Educacéo i S—
Béasica Ensino fundamental (obrigatério) 8 anos De 7 a 14 anos
Ensino médio 3 anos De 15 a 17 anos
Educagio Cursos por area Variavel Acima de 17 anos
Superior

Fonte: Lei n° 9.394/96

No quadro 3 identificamos o atendimento de 0 (zero) a 3 (trés) anos (creche) e de
4 a 6 anos (pré-escola) que passou a ser denominada Educacdo Infantil. Os antigos 1° e
2° graus passaram a ser denominado Ensino Fundamental e Ensino Médio. Com isso a
LDB diminui para dois os niveis de educagdo escolar ficando: Educagdo Basica e
Educacao Superior.

Como descreve Alves (2002), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
N° 9394, de 1995, é um marco simbdlico de uma mudanca na educacéo brasileira na
década de 1990, que se baseia em modelos do ideario neoliberal®, ja implementados no
mundo desenvolvido, com foco na melhoria da qualidade da educacdo. Entretanto, essa
nova LDB trouxe um novo conceito de qualidade que representou a materializacdo das
politicas publicas que se manifesta em parametros da qualidade total. Nesse aspecto, a
nova LDB também inimeras criticas. A Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/96 em seu art.1
° afirma que:

[...] a educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de

¢ O neoliberalismo refere-se a tomada de forma intensa do ideério liberal, o qual apregoa a liberdade dos
mercados, as liberdades individuais, a auto regulacdo do dos mercados, ou seja, a ndo interferéncia do
Estado na economia. O projeto neoliberal defende a retracéo da intervencdo do Estado no campo social.
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ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.

81° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve
predominantemente, por meio do ensino, em instituices proprias. § 2° A
educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social.

Ja, o Art. 3° o disposto no Art. 206 da Constituicdo Federal que o ensino

ministrado nos seguintes principios:

I — lgualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 - Pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢cGes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIl — Gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
Legislacéo dos sistemas de ensino;

IX — Garantia de padréo de qualidade;

X — Valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 — vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

A Lein° 9.394/96 ndo dispGe sobre a obrigatoriedade escolar, mas ela representou

um marco na legislacéo brasileira no que se refere ao direito a educacdo (CORREA, 2007;
CORREA, 2011b; GUIMARAES e PINTO, 2001), quando define a educacéo infantil
como primeira etapa de ensino na educacgdo basica (Art. 21 e Art.29), em sua versao

original:

Art. 21. A educag&o escolar compde-se de:

I - Educacdo bésica, formada pela educagao infantil, ensino fundamenta
e ensino médio;

Il - Educagé&o superior (BRASIL 1996).

Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educacgdo bésica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade (BRASIL 1996).

Por esse motivo € na LDB que se encontram os principios gerais e as finalidades

da educacdo. Essa lei vem sendo sempre atualizada para atender as demandas da

sociedade, sendo a Ultima sua ultima atualizagdo em marco de 2017, atraves da Lei n°.

13.415, alteracdes que se destinam a melhoria na nossa educagéo, sempre predominando

pelo direito universal a educacéo para todos.
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Entre outras adaptacOes, cabe destacar a expansdo do Ensino Fundamental para 9
anos que interferiu na estrutura da Educacdo Basica que é nosso objeto de estudo de
acordo com regulacdo expressa na Lei n°® 11.274/06, onde o ensino fundamental era de
oito anos e, com a ampliacéo, a idade inicial ao Ensino Fundamental passa a ser de seis
anos. O objetivo da lei é a formacdo basica do cidadao, com a perspectiva de desenvolver
sua capacidade de aprender, mediante do pleno dominio da leitura, do calculo e da escrita.
Segundo Saviani (2010) nédo se pode ignorar que a exigéncia de se consolidar as diretrizes
e bases da educacao nacional implica de modo direto o Sistema Nacional de Educacao.

Este enunciado pode ser demonstrado historico e logicamente.

A Ultima atualizacdo ja mencionada esta na Lei n°. 13.632/2018, que altera dois
dispositivos da Lei 9.394/96. O objetivo da Lei é deixar expresso que a pessoa, durante
toda sua vida, possui o direito a educacao e a aprendizagem. Foi inserido o inciso XIII ao
art. 3°da LDB:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

XII — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida
incluida pela Lei n°13.632/2018. (BRASIL, 2018)

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB) é imensamente
importante para as transformacdes que ocorrem na Educacdo. A LDB serve a Educacéo
como a Constituicdo serve para o conjunto da legislacao brasileira. Observando que a Lei
de Diretrizes e Bases foi 0 primeiro passo dado no sentido para uma educa¢do com melhor
qualidade, favorecendo a ampliacéo das oportunidades educacionais no pais. Destacando
na LDB uma maior presenca e consciéncia do direito a educagdo infantil, verificando na
mesma o direito a diferenca como pertencentes as fases da vida, as populacdes indigenas
e negras, as pessoas com deficiéncias, entre outros. As modificacdes na LDB surgem de
demandas da populacdo devendo ser um processo democratico que envolva toda a
comunidade escolar.

Sabendo que a LDB deve garantir a liberdade de organizacdo curricular das escola
e autonomia do trabalho docente. Arroyo (2013), colabora com as modificagdes na LDB
destacando que as relagdes entre ordenamentos curriculares e docentes passou a ser um
dos campos de debates, estudos, de encontro nos cursos de formacao nas escolas.

Ao longo destas duas ultimas décadas novas leis, emendas constitucionais e
mesmo decretos presidenciais formariam o perfil da educacdo nacional, até mesmo com
diversas alteracfes na propria LDB que serdo explicadas no Quadro 4. Onde esta
mencionando as alteracdes efetuadas desde 2008.
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QUADRO 4-Alteracdes da LDB n° 9.394, de 1996 que repercutem na organizacao bésica.
LDB ALTERACOES

Acrescenta inciso X ao caput do art. 4 da
Lei n. 9.394/1996, para assegurar vaga na
escola publica de educacédo infantil ou de
ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir dos 4
(quatro) anos de idade.

Altera o inciso Il do art. 4 e o inciso VI do
art. 10 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para assegurar o0 acesso de todos
os interessados ao ensino médio publico.
Altera a Lei n. 9.394/1996 para dispor
Lei n.12.796/2013 sobre a formacdo dos profissionais da
educacdo e dar outras providéncias.
Altera a Lei n.9.394/1996 para dispor
sobre a identificacdo, o cadastramento e 0
Lei n.13.234/2015 atendimento, na educacdo basica e na
educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacéo.

Altera a Lei n.9.394/1996 para dispor
Lei n.13.632/2018 sobre educacéo e aprendizagem ao longo
da vida.

Altera o art. 12 da Lei n.9.394/1996, para
incluir a promogdo de medidas de
conscientizagcdo, de prevencdo e de
Lei n.13.663/2018 combate a todos os tipos de violéncia e a
promocdo da cultura de paz entre as
incumbéncias dos estabelecimentos de

ensino.
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm

Lei n.11.700/2008

Lei n.12.061/2009

Nota-se no quadro 4 que a preocupacdo com a Educacdo Basica esta sempre em
primeiro plano. Mesmo com tantas reformas, o primordial sempre foi deixa-la em um
lugar privilegiado. Reconhecendo-a como um instrumento valioso para o
desenvolvimento de uma nagdo, a Educacdo Bésica € obrigatoria e de responsabilidade
do Estado e da familia, conforme Constituicdo Federal de 1988. Em 1988, a educacéao
teve destaque com a nova Constituicdo, que instituiu um prazo de 10 anos para
universalizacdo da Educacéo e erradicacdo do analfabetismo no Brasil.

Conforme Jacomini Rosa e Alencar (2012), a Constituicdo Federal de 1988, que

se encontra vigente até 0 momento atual, j& trouxe modificada a denominagédo de Ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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de Primeiro Grau para Ensino Fundamental, ndo ocorrendo alteragdes quanto a sua
obrigatoriedade, gratuidade e duracdo. N&o havia mengdo a faixa etaria como na
Constituicao de 1967, em seu texto original.

Na atual Constituicdo, o art. 205 reafirma a educacao com direito de todos e dever
do Estado, determinando como metas para a educacdo “0 pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”

(BRASIL, 1988). O art.208, em sua versao original de 1988, assim definia:

Art.208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - Educagdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — Educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — Oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

VII —atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear 0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

A Constituicdo Federal de 1988 aprimora os textos de 1967 e 1969, que
determinam a gratuidade e a obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos, criando a oportunidade
de se limitar o atendimento aos individuos fora da faixa etaria. Progride, também, ao
descrever o atendimento dos que ndo mais se encontram na idade considerada ideal para
o ensino fundamental (ARELARO, 2005). Ao pesquisar documentos oficiais que tratam
da expansao da obrigatoriedade do ensino na faixa de 4 a 17 anos de idade, Rosemberg
(2009) salienta que cabe ao Poder Publico garantir o numero de vagas suficientes para

n&o correr o risco da responsabilizacdo sem dar condi¢Oes de vagas a todas as crianc¢as
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nessa idade. Ou seja, faz-se necessario a implementacéo de medidas que contribuam para
0 aumento da taxa de cobertura da oferta da educacéo.

No entanto, Rosemberg (2009), destaca que somente a obrigatoriedade por parte
do aluno néo é suficiente para garantir a expansao da oferta, como é caso de alguns paises
como o Japdo, a Dinamarca, a Suécia, a Prussia, em que as leis de obrigatoriedade
impulsionaram a expansdo da oferta. A autora defende que ndo ha uma relagdo direta
entre obrigatoriedade e expansdo em grande parte dos paises da América Latina.
Conforme afirma Rosemberg (2009 p. 10) “a obrigatoriedade escolar é de
responsabilidade do Poder Publico”, que ¢ autoridade competente, e dos pais, conforme
Constituicdo Federal de 1988 e LDBEN n° 9394/1996. Portanto, a autora conclui que a
ampliacdo da escolaridade obrigatdria € uma questéo politica e depende de outras acdes
complementares para ser efetivada, principalmente considerando a questdo federativa do
Estado. Conforme a autora, “caso seja comprovada sua negligéncia na oferta regular do
ensino fundamental, a autoridade competente podera ser imputada por crime de
responsabilidade”.

E importante ressaltar que a ideia de educagio como direito desponta em meados
do século XX na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, que
em seu artigo 26 preconiza que “Toda pessoa tem direito a instrugdo” e que a instrugdo
elementar serd obrigatdria, a qual sera “gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais”, como descrita por Bobbio (2004).

Segundo Bobbio (2004, p. 20), esse documento inaugura uma fase em que a
afirmacéo dos direitos se torna universal, sendo destinada aos cidadaos de todas as nagoes
ou Estados, de todos os homens. Também torna os direitos efetivamente protegidos e nao
somente proclamados ou reconhecidos, destaca o autor. A declaragdo ¢ desse modo, “com
relacdo ao processo de protecdo global dos direitos do homem, um ponto de partida para
uma meta progressiva”.

Nesse contexto, ao longo dos anos o direito a educagéo tornou-se, gradativamente,
extensivo a todos, reafirmando esse principio ao longo do século XX com a
democratizacdo da escolarizagdo. Conforme Arelaro (2005), o direito & educagdo néo
deve ser entendido apenas com o direito a uma vaga na escola como rege a Constituicéo
Federal de 1988. Como ja apresentado, ao longo deste texto, esse documento define a
educacao como direito de todos e dever do Estado e conceitua como principio do ensino
ndo apenas a igualdade de acesso e permanéncia, mas a obrigacdo de oferta de uma escola

com qualidade.
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Observando que ha diversos conceitos para o termo “qualidade”, recorremos ao
autor, Enguita (2001, p. 95) que sobre o termo diz: “Qualquer proposicdo relativa a
conservar, melhorar ou mudar isto ou aquilo, ndo importa o que seja, deve explicar-se em

termos de qualidade”. O autor ainda coloca alguns pontos sobre qualidade:

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educacao, essa palavra
¢, sem duvida “qualidade”. Desde as declaracdes dos organismos
internacionais até as conversas de bar, passando pelas manifestacdes das
autoridades educacionais, as organizagcdes de professores, as centrais
sindicais, as associa¢es de pais, as organizac¢des de alunos, os porta-
vozes do empresariado e uma boa parte dos especialistas, todos
coincidem em aceitar a qualidade da educacdo ou do ensino como o
objetivo prioritdrio ou como um dos muitos poucos que merecem
consideracdo. A qualidade se converte assim em uma meta
compartilhada, no que todos dizem buscar (ENGUITA, 2001, p. 95).

Diante do exposto, cabe observar que ao longo dos anos, tendo em vista o direito
universal a educacdo de qualidade, gradativamente extensivo a todos, as politicas de
educacdo visam garantir esse direito com a democratizacdo da escolarizacdo. Atualmente,
um dos indicadores mais utilizado quando se fala da qualidade na educacdo nacional é o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Ele foi criado em 2007 com o
intento de avaliar a qualidade do ensino nas escolas brasileiras criar metas para aprimorar

esse aprendizado, tema sobre o qual sera tratado ao longo deste texto.



SECAO 2

AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Na secdo anterior falamos os aspectos historicos e legais da educacao no Brasil.
Remetemo-nos as primeiras leis de Diretrizes e Bases vigoradas no pais, descrevemos
como a sociedade brasileira tem feito a organizacdo da escolaridade obrigatoria. Na se¢éo
2 sdo abordados os atos normativos que instituiram a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos.

Abordando alguns antecedentes que motivaram esta ampliacdo do ensino
fundamental e as diretrizes que nortearam o processo de amplia¢éo na préatica, bem como

a sua normatizacdo nos ambitos Federal e Estadual.

2.1 Ampliacéo do Ensino Fundamental para nove anos

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos implementado pela Lei n°
11.274 de 2006, ap6s mais de uma década, é reconhecida como uma politica importante
para a democratizacdo do acesso a educacdo no pais e como garantia do direito da crianga.
Esta politica educacional ndo se refere apenas ao Ensino Fundamental, mas a uma
alteracdo da estrutura e organizacdo da Educacdo Basica, por isso, desde 0 momento da
discussdo na fase ainda de consultas, a politica provocou muitas polémicas e embates.
Essa medida representou uma modificacdo significativa no atendimento as criancas de
seis anos, com consequéncias na organizacdo da educacdo infantil e do ensino
fundamental afetando todos os sujeitos — principalmente criancas, familias e professores
— envoltos nessas etapas da educacao basica.

Entender a obrigatoriedade escolar aos menores de sete anos € um passo
fundamental, pois a Constituicdo de 1988 j& havia feito para maiores de catorze anos.
Essa medida revela o valor social da educacdo da infancia para sociedade. Nascimento
(2009, p. 1) considera:

No mundo acidental moderno parece ser consensual que, as criangas
S80 0s recursos mais importantes de um pais, sendo vital o empenho de
todos para lhes garantir adequadas condicOes fisicas, emocionais e
educativas. No entanto, as leituras sociais de concordancia nem sempre
sdo0 as mesmas; cada pais, em funcao de suas especificidades historicas,
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tende a ter uma determinada compreensao da amplitude politica que a
preservacdo social da infancia pressupde.

A universalizagdo do ensino obrigatorio para as criangas de seis anos é algo
recente no Brasil, isso significa um avanco em termos e expansdo do nimero. Por esse
motivo leva em seu bojo observagdes que permitem problematizar a histéria, para que
novos rumos sejam seguidos. Conforme Pinto e Alves (2010) o ensino obrigatorio,
previsto por lei para um determinado periodo da infancia e juventude, € uma das formas
utilizadas por muitos paises para possibilitar o exercicio do direito a educacao a todos 0s
segmentos da sociedade.

Para isso faz-se necessario um estudo constante sobre aspectos legais da
implantacdo dessa politica publica, assim como seus antecedentes que serdo estudados na
préxima sessao desse trabalho, com o objetivo de dar sequéncia a discussdo entendendo
as bases que a sustentam numa compreensdo social, ideoldgica, politica e cultural.
Considerando como Santos e Vieira (2006, p. 778) que:

Existe necessidade de trabalho de pesquisa, acompanhamento e
avaliagdo acerca desses processos decorrentes de decisdes sobre
politicas publicas, especificamente de educagao, que produzem impacto
no cotidiano das instituicdes escolares e na vida das familias com filhos
em idade escolar. Isso é de fundamental importncia para construir
posicionamentos mais bem fundamentados sobre as questdes
educacionais. E preciso tratar o ingresso de crianga de 6 anos no ensino
fundamental ampliado como objeto de pesquisa, como fenémeno a ser
interrogado, na perspectiva de uma analise politica, socioldgica e
pedagdgica.

Analisando que ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos é uma agdo
importante para a democratiza¢do do acesso a educagdo no pais. Visto que, a entrada da
crianca aos seis anos no ensino obrigatério ndo raramente é vista como antecipar o0 ensino
daescrita e da leitura. De acordo com Moro (2009) que observa isso sendo uma propensao
mundial para o aumento do tempo minimo de escolaridade da populacdo, em
conformidade com os movimentos e conquistas por mais direitos sociais aos cidadaos.

Um dos principais argumentos nas justificativas do Ministério da Educagéo
(MEC), e na documentacdo legislativa sobre o Ensino Fundamental de nove anos e que a
medida garante a ampliacéo do direito a educacao para as criancas de 6 anos de idade, em
especial as pobres e excluidas do sistema educacional.

Nos documentos e na legislacdo orientadores da implantacdo dessas politicas, é

provavel encontrar varios textos que corroboram tal argumentacdo. No documento do
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MEC, “Orientagdes para inclusdo de seis anos”, a ampliacdo do Ensino Fundamental é
tratada como uma estratégia de democratizacdo e acesso a escola:

[...]. Podemos ver o Ensino Fundamental de nove anos como mais uma
estratégia de democratizacdo e acesso a escola. A Lein 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, assegura o direito das criancas de seis anos a
educacdo formal, obrigando as familias a matricula-las e o Estado a
oferecer o atendimento. (Brasil, 2007, p.27).

O Ensino Fundamental de nove anos fica como uma oportunidade de suma
importancia para as criangas de seis anos das classes populares poderem frequentar a
escola,

[...]. aampliacéo do Ensino Fundamental para nove anos, que significa
bem mais que a garantia de mais um ano de escolaridade obrigatdria, e
uma oportunidade histérica de a crianca de seis anos pertencente as
classes populares ser introduzida a conhecimentos que foram fruto de
um processo socio histérico de construcao coletiva. (Brasil, 2007, p. 61-
62).

No caso Arroyo (2005, p. 36), um dos principais educadores a se dedicar a essa
discussdo, argumentava que “SO tem sentido incorporar uma crianga no ensino
fundamental se vocé estiver preocupado com a totalidade de seu desenvolvimento”.
Enfrentando os argumentos apresentados pelas autoridades como justificativa da
ampliacdo do Ensino Fundamental e da Educacdo Basica, entre eles o propdésito de
diminuir a repeténcia, o autor defendia que o fim desta politica ndo era pura e
simplesmente diminuir a repeténcia e aumentar a escolarizagdo, mas, sim, “por respeito
ao tempo da infancia”. Assim afirmava o autor: “Esta faltando a pedagogia dar
importancia aos tempos de vida e ndo se preocupar apenas com 0s conteldos”
(ARROYO, 2005, p. 36).

No inicio desta acdo, muitas polémicas foram levantadas por especialistas da
prépria area educacional sob o argumento de que a entrada da crianca aos seis anos no
ensino obrigatério seria uma forma de antecipar o ensino da leitura e da escrita para uma
crianca ainda numa fase que ela ndo estava preparada. Atualmente ha diversas pesquisas
ja publicadas que investigam a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e as
mudancas ocorridas na Educagdo Baésica a partir da publicacdo da Lei n° 11.274/2006,
mas ainda estamos em fase de investigacdo de trabalhos de pesquisa que investigam 0s
resultados educacionais ap6s mais dez anos da concretizacdo desta acao no pais.

Neste contexto, se percebe uma tendéncia mundial do aumento da escolaridade da
populagdo. Apresentamos aspectos legais que amparam essa mudanca na estrutura e

organizacdo do Ensino Fundamental e, consequentemente na Educacéo Basica, e também
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algumas discussdes que envolvem o tema. Na proxima sessdo falaremos sobre seus
antecedentes da Lei n°® 11.274 de 2006.

2.2 Antecedentes da Lei n°. 11. 274 de 2006

Corroborando os argumentos de Arroyo (2005), Santos e Vieira (2006, p. 777)
analisam a questdo da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos explicando que
“o aumento do tempo de ensino obrigatério foi uma decisdo governamental”. No
entendimento das autoras essa politica angariou simpatias da populagéo e, sobretudo das
familias imediatamente envolvidas, gerando adesdes, expressdes de defesa e
argumentacdes favoraveis, ao agregar o denominado terceiro periodo da pré-escola no
ensino fundamental, mas, também provocou muitas discussdes, tendo no centro a questdo
da alfabetizagdo pré-matura.

Como Craidy e Barbosa (2012, p. 20-21) afirmam:

A ampliacéo da obrigatoriedade da educacgdo publica e gratuita € uma
exigéncia politica de cidadania dos tempos atuais e tem sido objeto de
vigor e grande pressdo dos organismos multilaterais que possibilitam o
financiamento da educacdo nos paises periféricos.

Para as autoras houve uma pressdo no Brasil no inicio do século XXI para
ampliacdo da obrigatoriedade escolar visto que era um dos paises da América Latina que
possuia 0 menor tempo de estudo obrigatério. Campos (2007), analisou dados
comparados da UNESCO que foram publicados em 2007 sobre o ensino obrigatorio,
verificando que a grande parte dos paises da América Latina definia 10 (dez) anos ou
mais de duracdo do ensino obrigatorio.

O primeiro documento legislativo a sinalizar a ampliagdo do Ensino Fundamental
foi o Plano Nacional de Educacdo PNE (BRASIL, 2001). Nele, foi prevista a implantacéo
progressiva do Ensino Fundamental de nove anos a partir de duas intencdes:

[...] oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatoria e assegurar, que ingressando mais cedo no
sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior
nivel de escolaridade (BRASIL, 2001, p.18).

As justificativas do MEC para a fixacdo dessa politica giram em torno da meta de
democratizagdo do ensino, como pode ser observado em documentos como “Ensino
Fundamental de nove anos: orientagOes para a inclusdo das criangas de seis anos”

(BRASIL, 2007). Esses documentos foram distribuidos a todas as escolas com o objetivo
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de fornecer subsidios para os professores que atuavam com a crianga de seis no Ensino
Fundamental.

Na introducdo deste documento, o Estado procura frisar as condicbes e a
relevancia da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, ressaltando que o MEC,
com seus efetivos esforgos envidados para tal, considerando a universalizagéo do acesso
a essa fase de ensino de oito anos de duragéo e, ainda, a indispensabilidade de o Brasil
aumentar a duracdo da escolaridade obrigatoria. A Lei n° 11.274/2006 foi editada com
um dispositivo que garante ao Poder Publico um prazo até 2010 para implementacédo do
ensino fundamental nos termos exigidos pela legislacéo.

No mesmo documento, que foi o primeiro manual de orientacdes elaborado e
distribuido as escolas pelo MEC, constam duas ressalvas importantes a serem observadas
para que a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental seja bem-sucedida, como direito
publico subjetivo e que o ingresso dessas criangas no ensino fundamental ndo se constitua
apenas uma medida simplesmente administrativa.

De acordo com o MEC, com a aprovacao da Lei n° 11.274/2006, ocorrera a
inclusdo de um ndmero maior de criancas no sistema educacional brasileiro,
especialmente aquelas pertencentes aos setores populares, uma vez que as criangas de seis
anos de idade das classes média e alta j& se encontram, majoritariamente, incorporadas ao
sistema de ensino — na pré-escola ou na primeira série do ensino fundamental (BRASIL,
2007, p. 5).

Conforme o documento, essa relevancia é observada ao se analisar a legislacédo
educacional brasileira, retomando que a Lei n°. 4.024/1961 estabeleceu quatro anos de
escolaridade obrigatoria. Porém, devido ao Acordo de Punta Del Este e Santiago, em
1970, estendeu-se para seis anos o tempo do ensino obrigatorio. Com a Lei n°. 5.692, em
1971, ocorreu a determinacdao do aumento da obrigatoriedade para oito anos. Na década
de 1990, a Lei n° 9.394/1996, indicou para um ensino obrigatério de nove anos de
duracdo, a iniciar-se aos seis anos de idade. Com a Lei n® 10.172, de 2001, que aprovou
o0 Plano Nacional de Educagcdo (PNE 2001-2010), a ampliagdo tornou-se meta da
Educacao Nacional.

Destacando que o Ensino Fundamental de nove anos € um movimento mundial e,
mesmo na América do Sul, existem varios paises que o adotam, situacdo que coloca
jovens brasileiros em uma posicéo delicada, visto que, para continuar seus estudos nesses

paises, € posta a eles a condicionalidade de compensar a defasagem observada.
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Os objetivos da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo séo
assim definidos:

a) Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da Educacéo
Bésica;

b) Estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas
prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de escolaridade;

c) Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as
criancas tenham um tempo mais longo para as aprendizagens da
alfabetizacdo e do letramento (BRASIL 2009, p.13).

Outros objetivos também sdo tratados nos relatorios anteriores a implementacéao
da lei tais como: maiores possibilidades de aprender, e com isso uma aprendizagem mais
ampla. E importante ressaltar que a maior aprendizagem n&o depende do aumento do
tempo dentro da escola, todavia o emprego mais eficaz do tempo.

Conjuntamente ao documento, 0 MEC estabelece alguns principios que devem ser
considerados pelos Estados e Municipios na implementacdo do Ensino Fundamental de
nove anos que sao:

a) promogdo da autoestima dos alunos no periodo inicial de sua
escolarizagéo;

b) O respeito as diferencas e as diversidades no contexto do sistema
nacional de educacdo, presentes em um pais tdo diversificado e
complexo como o Brasil;

¢) A ndo aplicacdo de qualquer medida que possa ser interpretada como
retrocesso, 0 que poderia contribuir para o indesejavel fracasso escolar;
d) Os gestores devem ter sempre em mente regras de bom senso e de
razoabilidade, bem como tratamento diferenciado sempre que a
aprendizagem do aluno exigir (BRASIL, 2009, p.13).

Conforme argumentos apresentados no portal do MEC (BRASIL, 2004), a opgéo
pela faixa etaria dos 6 (seis) aos 14 anos para 0 Ensino Fundamental de nove anos segue
a tendéncia das familias e dos sistemas de ensino, que é de inserir progressivamente as
criancas de 6 (seis) anos na rede escolar. O MEC se baseia em pesquisas que revelam o
interesse crescente no Brasil em aumentar o nimero de anos do ensino obrigatorio, pois
em recente pesquisa, 81,7% das criancas estdo matriculadas na escola, onde 38,9%
frequentam a Educacdo infantil, 13, 6% as classes de alfabetizacdo e 29,6% ja se
encontram no Ensino Fundamental. Os dados corroboram ao proposito de ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos, contribuindo para o0 aumento do numero de criangas
no sistema educacional (BRASIL, 2005).

Outra questdo apresentada pelo MEC foi quanto a incluséo das criangas de seis
anos de idade na instituicdo escolar deve-se aos resultados de estudos demonstrarem que,

quando as criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos sete anos de idade,
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apresentam em sua maioria, resultados superiores em relacdo aquelas que ingressam
somente aos sete anos. Como exemplo o MEC cita resultados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB/2003), os quais revelam que criangcas com
historico de experiéncia na pré-escola obtiveram melhores médias de proficiéncia em
leitura: vinte pontos a mais nos resultados dos testes de leitura.

A primeira ressalva é considerar a organizagdo federativa e o regime de
colaboracéo entre os sistemas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal. A
segunda é observar, também, o que estabelece a Resolu¢cdo CNE/CEB n °. 3/2005, de 3
de agosto de 2005, que fixa, como condigdo para a matricula de criangas de seis anos de
idade no ensino fundamental que, obrigatoriamente, elas tenham seis anos completos ou
a completar no inicio do ano letivo em curso. Além disso, observa-se ainda no referido
documento de orientacbes uma preocupacdo didatico-pedagdgica dos profissionais da
escola: “E preciso atengdo ao processo de desenvolvimento e aprendizagem delas, o que
implica conhecimento e respeito as suas caracteristicas etérias, sociais, psicoldgicas e
cognitivas” (BRASIL, 2007, p. 6).

No inicio do ano de 2010, o Conselho Nacional de Educacao publicou a Resolucéo
CNE/CEB n ° 1, de 14 de janeiro de 2010, que define diretrizes operacionais para a
implantacdo do ensino fundamental de nove anos. No Art. 2°, a Lei define que, para o
ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, a crianca devera ter 6 (seis) anos de
idade completos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula. E ainda
estabelece, no Art. 3° que as criancas que completarem 6 (seis) anos de idade apos a data
definida no artigo 2° deverdo ser matriculadas na pré-escola.

Nesse contexto, defende Arroyo (2005) que, se for para manter as instituigdes
tradicionais e conteudistas, a ampliacdo do Ensino Fundamental ndo é a solugdo para 0s
problemas que se vem enfrentando, mas sim uma escolariza¢do prematura em um sistema
de ensino falho. Em nossa experiéncia em educacgdo, na rede publica de ensino, ainda
vivenciamos discussdes sobre o0 ingresso da crianga aos seis anos no ensino obrigatorio
sendo visto como uma forma de antecipar o ensino da leitura e da escrita, repercutindo,
ndo raras vezes, em problemas nas séries seguintes.

Alguns Estados ja tinham feito ampliagdo, como é o caso do Estado de Minas
Gerais. Citando o secretario adjunto de Educagédo do Estado de Minas Gerais, professor
Jodo Antonio Filocre Saraiva, Santos e Vieira (2006) relatam que a universaliza¢do do
ensino das criancas de 6 (seis) anos no estado de Minas Gerais teve inicio em 2004 e que

as criangas que ingressaram naquele ano foram avaliadas em 2005. Os resultados desta
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avaliagdo mostraram que 67% aprenderam a ler e escrever com 6 (seis) anos de idade. O
autor ndo menciona nada sobre se a crianga consegue interpretar algo; ele apenas discute
sobre o ler e 0 escrever.

Igualmente em 1998, foi publicado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
um parecer — Parecer n°.20, referente a uma consulta realizada pelo Gabinete da
Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) sobre a
iniciativa da Prefeitura de Porto Velho (RO). O Municipio pretendia estender o Ensino
Fundamental para nove anos, do que decorreria a inclusdo de alunos de seis anos de idade
no Censo Escolar do Ensino Fundamental em 1998, com repercussdes na distribuicdo de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério- FUNDEF.

No Parecer n° 20 a consulta relativa ao Ensino Fundamental de nove anos foi:

a) Que nas redes publicas, Estados e Municipios, em regime de
colaboragdo, poderdo adotar o Ensino Fundamental com nove anos de
duracdo e matricula antecipada para as criancas de seis anos de idade,
por iniciativa do respectivo sistema de ensino, desde que:

b) Que ndo resulte da incorporacéo das criancas de seis anos de idade
uma disponibilidade média de recursos por aluno da educacao bésica na
respectiva rede abaixo da atualmente praticada, de modo a preservar ou
mesmo a aumentar a qualidade do ensino;

¢) Que nas redes municipais a oferta e a qualidade da Educacéo Infantil
ndo sejam sacrificadas, preservando-o sua identidade pedagdgica;

d) Que os sistemas e as escolas compatibilizem a nova situacdo de
oferta e duracdo do ensino fundamental a uma proposta pedagogica da
rede e das escolas, coerentes com a LDB (PARECER n° 20, 1998,
P.18).

Segundo o proprio Parecer, 0s argumentos apresentados pelo Municipio de Porto
Velho se baseavam em argumentos de ordem de reorganizacao pedagdgica a exemplo de
experiéncia executada pelo estado do Ceard. O processo foi distribuido ao Cons. Jodo
Antbnio Cabral de Monlevade em 06 de julho de 1998 e relatado de modo favoravel na
sessdo de agosto da Camara de Educacdo Basica, com base nos artigos 32 e 87 da Lei
9.394/96 com base na seguinte explicagao:

Em momento algum a Constitui¢do, a LDB e a propria Lei do FUNDEF
identificam o Ensino Fundamental e mesmo o ensino obrigatério com
a faixa da idade de sete a catorze anos. Esta € uma inferéncia da pratica
herdada da estruturacdo do ensino de 1° Grau no regime da Lei
5.692/71, revogada pela Lei 9.394/96.

Na verdade, os dois grandes avancos que a nova LDB consolida sdo:
1°) a instituicdo da Educacdo Bésica — composta pela Educacao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio — como direito de todos e dever
do Estado e da familia, obrigatério desde ja no Ensino Fundamental e
progressivamente no Ensino Médio; 2°) ampla flexibilidade na estrutura
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e organizagdo de cada etapa da Educagdo Bésica, a critério dos sistemas
de ensino estaduais e municipais e de acordo com a proposta
pedagdgica de cada escola (BRASIL/CNE/CEB, 1998, p. 474).
Entretanto, pela gravidade das repercussdes politicos-educacionais e financeiras
que a extensdo da matricula de mais de trés milhGes de criancas de seis anos no Ensino
Fundamental pode acarretar, a Camara resolveu instituir um Grupo de Trabalho para se
pronunciar sobre a matéria da dura¢do do Ensino Fundamental — e a possivel consequente
antecipacdo da matricula inicial aos seis anos — de forma geral, a modo de orientar 0s
sistemas estaduais e municipais de ensino em termos de normatizacdo, e Estados e
Municipios no sentido da execucéo politica do dever do Estado quanto a Educacgéo Bésica
e a oferta do ensino obrigatério. Segundo o Parecer,

A lei ndo desce ao detalhe do que se deva entender por seis ou sete anos,
completos ou a se completar na data da matricula ou no ano letivo,
mesmo porque a organizacdo curricular se descentraliza para o poder
dos sistemas e da escola. Mas continua nitida a propensdo da Lei em
antecipar a escolarizacdo de acordo com a capacidade da crianca em
aprender e do sistema em oferecer um ensino dentro dos padrdes de
qualidade. (Art. 4°)

Ao mesmo tempo em que, a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos é
reconhecida como uma acgao importante para a democratiza¢do do acesso a educacdo no
pais (SANTOS; VIEIRA, 2006) e para a garantia dos direitos da crianca, cabe destacar
gue a mesma instigou e, ainda instiga, debates com relacdo a alfabetizacdo das criancas e
as consequéncias desta acdo ao longo da trajetdéria educativa da crianca. Mudancgas no
instrumento normativo para ampliagdo do Ensino Fundamental constituem-se dos

seguintes dispositivos colocados no Quadro 5.

QUADRO 5-Mudancas no instrumento normativo para ampliacdo do ensino fundamental.
INSTRUMENTO NORMATIVO AMPARO LEGAL

Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Art. 208

Admite a matricula no Ensino
Lei n ©9.394, de 20 de dezembro de 1996. | Fundamental de nove anos, iniciar-se aos
seis de idade.

Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 Art. 208

Admite matricula no Ensino
Fundamental de nove anos, iniciar-se aos
seis anos de idade.

Lei n©9.394, de 20 de dezembro de
1996.
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Lein©10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Estabelece o Ensino Fundamental de
nove anos como meta da Educacéo
Nacional.

Lein®11.114, de 16 de maio de 2005.

Altera a LDB e torna obrigatoria a
matricula das criancas de seis anos de
idade no Ensino Fundamental.

Lein®11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

Altera a LDB e amplia o Ensino
Fundamental para nove anos de duracao,
com a matricula de criancgas de seis anos

de idade e estabelece o prazo de

implantacdo, pelos sistemas, até 2010.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm

No quadro 5 é possivel observar as principais mudancas ocorridas nas leis para

ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos.

Com a finalidade de acompanhar os sistemas de ensino na implantacdo do ensino

fundamental de 9 (nove) anos, o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da

Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), do departamento de Politicas de Educacéo Infantil

e Ensino Fundamental (DPE) e da Coordenacao Geral do Ensino Fundamental (COEF),

produziu documentos que visam orientar e informar aspectos legais e para que a escola

organiza-se contetdos administrativos e pedagdgicos. Em vista disso elaboramos um

quadro 6 com essas organizagoes.

QUADRO 6-Documentos oficiais elaborados para implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos.

ANO

DOCUMENTO

ORIENTACAO

OBJETIVO

2004

Ensino Fundamental
de Nove Anos:
orientagdes gerais

Administracdo e
Pedagogia

Apresentar
orientagdes gerais, no
que concerne ao
estabelecimento de
politicas indutoras de
modificagdes
significativas na
estrutura da escola.

2004

Ensino Fundamental
de Nove Anos: 1°
Relatorio

Administrativa

Apresentar as
principais a¢des
realizadas pelo
SEB/DPE/ COEF até
julho de 2004 em
parceria com as
secretarias estaduais
€ municipais de
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educacdo sobre 0s
avancos alcangados.
Apresentar as agdes
realizadas pelo SEB/
Ensino Fundamental DPE/ COEF
2005 de Nove Anos: 2° Administrativa juntamente com as
Relatério secretarias estaduais
e municipais de
educacéo
Atualizar as
Ampliacdo do Ensino informac6es sobre o
2006 Fundamental de Administrativa prograrpa_, responder
Nove Anos: 3° aduvidase a
Relatério guestionamentos dos
sistemas de ensino.
Ensino Fundamental Veicular orientacéo
de Nove Anos: pedagbgica que
2007 orientagdes para a Pedagbgica apontam o respeito as
inclusdo da crianca criangas como
de seis anos de idade. sujeitos da
aprendizagem.
Subsidiar gestores
municipais e
estaduais, conselhos
Ensino Fundamental de.educa(;ao,
de Nove Anos: passo L comunlo!ad,e efcolar ¢
2009 Administrativa demais 6rgdos e
a passo do processo TR
. « instituigdes no
de implantacéo
processo de
implantagéo do
Ensino Fundamental
de Nove Anos.
Veicular orientacdo
A crianca de 6 anos, pedagdgica, tendo
a linguagem escrita e em vista o trabalho
2009 0 Ensino Pedagbgica com a linguagem
Fundamental de escrita em turmas
Nove Anos com criancas de seis
anos de idade.

Fonte: Vendrame (2014)

Analisando os documentos no quadro 6, percebe-se que alguns deles s6
apresentam orientacdes administrativas e legais, com ressalva do primeiro, em que,
verificamos apenas quatro paginas voltadas a orientagdes para o trabalho pedagdgico.

Compreende-se que apenas dois foram pensados para a reestruturacdo da prética
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pedagogica, sendo ela fundamental diante das reformulagdes que ocorreram neste nivel
de ensino. Significa que politicas publicas educacionais precisam ser pensadas e
elaboradas, ponderando suas dimens@es de gestdo e economia, porém, especialmente,

pedagdgica, havendo em vista a ascensao da qualidade da educacéo brasileira.

2.3 Ampliacéo da Escolaridade Obrigatoria

Na ampliacdo da escolaridade obrigatoria brasileira ocorreram algumas
divergéncias entre Unido, os Estados Federados e os Municipios. Uma das divergéncias
refere-se a Secretaria do Estado da Educacdo de Sao Paulo a qual se posicionou contra a
medida de ampliacdo da escolaridade obrigatoria, adiando ao maximo sua implantacéo, e
a de Minas Gerais, que se antecipou a Unido e implantou o Ensino Fundamental de nove
anos no ano de 2004. Em conformidade com documentos legais e orientacgdes oficiais, as
alegacdes que fundamentaram a necessidade de alteracdo do Ensino Fundamental em
Minas Gerais transcorreram dos resultados da avalia¢do do Sistema Mineiro de Avaliacéo
(SIMAVE) e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que
apontavam uma queda na qualidade do ensino, verificada através do desempenho dos
estudantes nas referidas avaliagGes.

Segundo Rus Perez (2006), uma definicdo sobre processo de implementacéo néo
é uma coisa simples, uma vez que ndo ha uma vasta literatura dedicada ao tema. O autor
analisa que a:

[...] implementacdo refere-se a todo processo iniciado com o
estabelecimento da politica até o seu impacto, para outros a
implementagdo ndo se confunde com produto, sendo basicamente um
processo de uma série de decisGes e de acdes postas pela autoridade
legislativa central (RUS PEREZ, 2006, p. 65- 66).

Em outra concep¢do um pouco mais definida, Rus Perez (2006, p. 66) cita
Pressman e Wildavsky que discorrem que o inicio do processo de implementacdo é
concedido no momento em que a politica se transforma em plano, “isto ¢, quando, por
acdo de uma autoridade sdo criadas as condigdes iniciais a implementagdo”. No ano de
2008, o Ministerio da Educacéo publicou algumas orientacdes aos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental com 9 anos. O documento detalha que “o antigo terceiro periodo da
Pré-Escola, que ndo deve ser confundido com o primeiro ano do Ensino Fundamental”
(MEC, 2008, p.5).
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Nesse cenario, foi promulgada a Lei n°® 11.114/ 2005, de 16 de maio de 2005, que
modificou artigos da LDB n°9.394/1996, estabelecendo que o Ensino Fundamental, com
duracdo minima de oito anos de idade (BRASIL, 2005a). Essa Lei provocou discussoes,
pois estabeleceu o acesso dos alunos mais cedo na escola, sem ampliar de forma
obrigatoria o Ensino Fundamental, podendo causar problemas na oferta de vagas, pois 0s
entes governamentais responsaveis em ofertar vagas poderiam ndo conseguir cumprir a
determinacéo legal, j& no primeiro ano de vigéncia da Lei.

Dessa maneira, a aprovacao da Lei n°® 11.1114/2005, na consideracdo de Arelaro
(2005), apontou pontos criticos que merecem evidéncia.

Essa Lei, que ndo foi discutida sequer pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), gera problemas dos quais o autor certamente ndo se deu
conta, uma vez que, ao vetar o artigo 30 da LDB, que estabelecia a
existéncia de creches e pré-escolas para criancas de 0 a3 anos e de 4 a 6
anos, respectivamente, deixa sem especificagdo que instituicGes
educacionais deverdo atender a educacéo infantil ( ARELARO, 2005, p.
1047).

De acordo com a autora, a Lei salientava que essas mudancas entrariam em vigor
a partir do de 2006, ndo estabeleceu se a Educacdo Infantil seria determinada dessa data
adiante as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos. Segundo Flach (2010, p. 205)

[...] Infelizmente o tramite legislativo que culminou com a sansdo da Lei
11.114/2005 impediu que questdes de ordem pedagdgica, administrativa
e financeira fossem amplamente debatida, pois, ao estabelecer a
obrigatoriedade da matricula aos 6 anos no Ensino Fundamental, sem,
contudo, amplia-lo, antecipou a medida em contextos ainda ndo inseridos
no processo de discussao.

No ano de 2005, o CNE discorreu a respeito da ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos, ocorrendo a integracdo das criancas de seis anos. A Resolu¢do CNE/CEB
n® 3 de 3 de agosto de 2005, em seu artigo 2° destaca a organizagdo do Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos e da Educacdo Infantil adotando a seguinte nomenclatura:

QUADRO 7- Organizacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e da Educacdo Infantil adotara a
seguinte nomenclatura.

ETAPA DE ENSINO FAIXA ETARIA DURACAO
PREVISTA
Educacéo Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de idade
Pré-escola 4 e 5 anos de idade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
AnNos iniciais de 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005 (BRASIL, 2005b).




50

Diante de varias contradi¢des causadas pela Lei 11.114/2005, o CNE deliberou o
Parecer CNE/CEB n°. 18/2005 de 15 de setembro de 2005, destaca orientagdes para
matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental obrigatorio, em
atendimento a Lei 11.114, de 16 de maio de 2005, que altera os Arts. 6°, 32 e 87 da Lei
n°® 9.394/1996.

Garantir as criangas que ingressam aos 6(seis) anos no Ensino
Fundamental pelo menos 9 (hove) de estudo, nesta etapa da educacéo
basica. Assim, os sistemas de ensino devem ampliar a duracdo do Ensino
Fundamental para 9 (nove) anos, administrando a convivéncia dos planos
curriculares de Ensino Fundamental de 8 (oito) anos, para as criangas de
7 (sete) anos que ingressarem em 2006 e as turmas ingressantes nos anos
anteriores, e de 9 (nove) anos para as turmas de criancas de 6 anos de
idade que ingressam a partir do ano letivo de 2006 (BRASIL, 2005c, p.
2).

No documento “Ampliagdo do ensino fundamental para nove anos: relatério do
Programa”, de 2004, o MEC fez a divulga¢do de dados de sete encontros regionais com
Estados e Municipios para discutir como seria ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos. Nesses encontros as contribui¢cfes dos participantes foram fundamentais para
construcdo do documento do Ensino Fundamental de nove anos. Assim, a SEB/MEC
desenvolveram um canal constante de comunicagcdo com o0s sistemas de ensino

municipais e estaduais, sociedade e diversas entidades. De acordo com o documento:

[...] uma consulta feita pela SEB/MEC em 2003 mostrou que, apesar do
interesse de muitas secretarias em ampliar o Ensino Fundamental para
nove anos, elas aguardavam definicGes sobre recursos financeiros e
outros aspectos para tomar esta decisdo (BRASIL, 2004, p.3).

A Secretaria de Educacdo Basica (SEB) do MEC apresentou a politica a ser
implementada ja estabelecida em documento. E trouxe isso em fevereiro de 2004 para ser

discutido nos encontros regionais frisando os objetivos apresentados a seguir:

a) Trazer para estudo conjunto dos dirigentes e técnicos do Ministério
da Educacdo, dos Estados e dos Municipios, as questdes centrais que
envolvem a ampliagdo do Ensino Fundamental, considerando as
criancas de seis anos de idade como novos sujeitos da escolaridade
formal obrigatoria.

b) Promover o conhecimento e o intercdmbio de experiéncias bem-
sucedidas durante o processo de ampliagcdo do Ensino Fundamental para
nove anos.

c) Apresentar e aperfeigoar a proposta de acompanhamento e avaliacdo
dessa iniciativa (BRASIL, 2004, p.3).
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Segundo Saviani (2008) embora o MEC e o CNE tivessem divulgado os
documentos oficiais que legalizavam a ampliacdo do Ensino Fundamental contendo no
mesmo, orientacdo a normatizacdo da medida que ficou em aberto. Dessa forma, seja
capaz que as entidades federativas, ao instaurarem o ensino fundamental de nove anos,
introduzam as diretrizes e normas deverao presidir a inser¢do dessa medida.

Entre as medidas no ambito federal a Lei n°. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
em seu art. 32, “o ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de nove anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao basica
do cidad&o”. Estabelece que os sistemas municipais, estaduais e Distrito Federal teréo
prazo até 2010 para implantacdo desta medida.

O Parecer CEB n°. 22/1998 coloca em discussdo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil e destaca indispensabilidade de se ndo antecipar
atividades especificas do Ensino Fundamental determinando-a como inadequadas a
Educacéo Infantil.

Ao planejar propostas curriculares dentro dos projetos pedagdgicos
para Educacdo Infantil, € muito importante assegurar que ndo haja uma
antecipacao de rotinas e procedimentos comuns as classes de Educacao
Fundamental, a partir da 12 série, mas que nao seriam aceitaveis para
criangas mais novas. (BRASIL, 1998, p.6)

Em 2000, o CNE emite o Parecer n® 04, o qual aponta as “Diretrizes Operacionais
para Educagdo Infantil”, estabelecendo a necessidade de vinculagdo das instituigdes aos
sistemas de ensino, da organizacdo de uma proposta pedagdgica e regimento escolar.
Reforcando a importancia da formacdo dos profissionais da instituicdo assim, como
espacos fisicos e recursos materiais pertinentes e adequados a essa modalidade de ensino.

Em 2004, no Parecer n° 24, a CNE vai apresentar estudos objetivando o
estabelecimento de normas nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove
anos, mostra que:

[...] as experiéncias que se afiguram como politicas afirmativas —
melhoria da qualidade da educacdo e de oferta de igualdade de
oportunidades educacionais — merecem ser estimuladas e
acompanhadas por procedimentos avaliativos apropriados. (PARECER
n°® 24, 2004, p.9).

O Parecer n°. 24 s&o reexaminados pelo Parecer CNE/CEB n°. 6/2005 “visando
ao estabelecimento de normas nacionais para a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos de duracdo”. No Parecer CNE/CEB n° 6/2005, de 8 de junho de 2005, é
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reexaminado o Parecer CNE/CEB n°. 24/2004, que visa o0 estabelecimento de normas
nacionais para a ampliagéo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo.

Para se entender melhor as alteracdes das leis supracitadas para ampliacdo do
Ensino Fundamental fizemos um quadro de comparacdo das principais modificacdes

feitas nas leis de 1996, 2005 e 2006. Todas essas modificagOes versam sobre a ampliacéo

do Ensino Fundamental para nove anos:

QUADRO 8- - Compreenséo das Alteracdes entre as trés leis supracitadas.

LDBEN. 9.394/96

LEI 11.114/05

LEI 11.274/06

Art. 6 — E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a
partir dos sete anos de idade,
no Ensino Fundamental.

Art. 6 — E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a
partir dos seis anos de idade,
no Ensino Fundamental.
(NR)

Art. 6 [...] (mantido)

Art. 30 — A educagéo infantil
sera oferecida em:

| — Creches ou entidades
equivalentes, para criangas
de até trés anos de idade.

Art. 30... (mantido)

Art. 30 [...] (mantido)

Il — Pré-escolas, para
criancas de quatro a seis anos
de idade.

Vetado o inciso Il por
inconstitucionalidade

Vetado o inciso Il

Art.32 - O ensino
Fundamental, com duracéo
minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na
escola publica, tera por
objetivo a formacgéo bésica
do cidaddo mediante:

Art. 32 — O Ensino
Fundamental, com duracéo
minima de oito anos,
obrigatorio e gratuito na
escola publica, a partir dos
seis anos, tera por objetivo a
formacédo bésica do cidadao

Art.32 — O Ensino
Fundamental obrigatorio,
com duracédo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6
(seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacao basica

mediante: do cidaddo mediante: (NR)
... (NR)

Art.87 - Art. 87 [...] (mantido) Art. 87
§3°-1[.] § 2° - O Poder Publico

§ 2° - O Poder Publico
devera recensear 0s
educandos no ensino
fundamental, com especial
atencdo para os grupos de
sete a quatorze e de quinze a
dezesseis anos de idade.

§3°-1[..]

| — Matricular todos os
educandos a partir de sete
anos de idade e,
facultativamente, a partir dos
seis anos, no Ensino
Fundamental.

| — Matricular todos os
educandos a partir dos 6(seis)
anos de idade no ensino
fundamental, atendidas as
seguintes condicdes no
ambito de cada sistema de
ensino:

a) plena observancia das
condicdes de oferta fixadas
por esta Lei, no caso de todas
as redes escolares;

b) atingimento de taxa
liquida de escolarizagéo de
pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) da faixa
etaria de 07 (sete) a 14

devera recensear 0s
educandos no ensino
fundamental, com especial
atencdo para 0s grupos de
seis a quatorze e de quinze a
dezesseis anos de idade.
8§3°-...]

| — Matricular todos os
educandos a partir de seis
anos de idade no ensino
fundamental.

a) (REVOGADO)

b) (REVOGADO)
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(quatorze) anos, no caso das
redes escolares publicas;

¢) ndo reducdo média de
recursos por aluno do ensino | c) (REVOGADO)
fundamental na respectiva
rede publica, resultante da
incorporacdo dos alunos de
06 (seis) anos de idade.
Fonte: passo a passo do processo de implantacdo do ensino fundamental com 9 anos.

No quadro 8, é possivel observar as mudancas ocorridas nas leis da LDB, a
respeito da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. Essas mudancas sdo
importantes porque, na concepc¢édo de educacdo subentendido ao Ensino Fundamental, é

possivel haver propostas que privilegiem as diversas areas do conhecimento.



SECAO 3

EDUCACAO BRASILEIRA E AS REFORMAS: MARCOS POLITICOS E
LEGAIS

Nessa secdo, serdo apresentadas algumas consideracdes sobre reforma
educacional no Brasil, procurando compreender as condi¢cGes que levaram a reforma
iniciada na década de 1990, qual o seu objetivo, as influéncias das reformas internacionais
e as mudancas que vém ocorrendo ao longo do movimento de reformas.

Ao discorrer sobre a reforma da década de 1990, foi possivel observar que a
questdo central era a qualidade da educacao brasileira, sendo a mesma revelada como de
iniciativa do proprio do governo, envolvendo uma série de intelectuais, com a
participagdo de organismos nacionais e internacionais. Foi por meio dessa reforma que se
iniciou 0 movimento para ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos diante de
problemas cronicos da educacdo brasileira, tais como a evasdo e o fracasso escolar no
nivel da educacdo bésica.

Para essa secdo desenvolve-se uma recapitulagdo sobre as reformas que
antecederam a de 1990, abordando o cenério da educacdo brasileira ao final do século

XX, dando destaque ao Movimento Educacéo para Todos.

3.1 Delineando o Cenério da Educacéo Brasileira

No decorrer da historia, a educacdo vai redirecionando seu perfil de inovagdo ou
manutencdo das relacdes sociais, adequando-se aos modos de formacdo técnica e
comportamental, conforme a producdo/reproducdo das formas particulares de
organizacédo e da vida em sociedade. Por isso, falar em politica educacional implica em
ponderar que a mesma se associa ao projeto de sociedade que se planeja implantar, ou
gue esta em percurso naquele momento historico e cendrio politico, visto que o processo
educativo forma aptiddes e comportamentos necessarios ao modelo social e econdmico
em vigor (AZEVEDO, 2001).

Ao longo da histéria do Brasil, pode-se dizer que quase ndo existiu uma proposta
educacional estruturada e de longo prazo. A mudanga do poder, sem uma continuidade

das propostas educacionais tem dificultado a consolidacdo de uma educacdo com
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qualidade para todos brasileiros. De acordo com Saviani (2008) compreendem-se por
politica educacional as decisdes em que o Poder Publico, ou seja, o Estado toma em
relacdo a educacdo. No Brasil, ela ¢ marcada por uma sucessao de reformas que objetivam
solucionar os problemas encontrados na éarea, e terminam por qualifica-la como
descontinua e pouco efetiva.

No ambito educacional as reformas ganharam forca desde a crise do Estado,
durante a qual, em todo o mundo, aconteceu um reordenamento das politicas sociais,
referentes no contexto de descentralizacdo do Estado e nos parametros de eficiéncia e
qualidade. Um exemplo no Brasil em especial no caso da educacédo, sobressai sobre a
implementacdo de programas de controle de resultados do desempenho de alunos e
instituicbes, assim como 0 aumento de parcerias entre Estado — Sociedade (ALMEIDA
JUNIOR, 2011).

A partir de meados da década de 1970 aumentava no Brasil um movimento critico
que reivindicava mudancas no sistema educacional e defendia, entre suas bandeiras de
luta, a educacéo publica e gratuita como direito a ser garantido pelo Estado; a erradicacéo
do analfabetismo e a universalizacdo da escola publica. (SHIROMA et al., 2011).

Em 1990, a reforma politica foi vista como a prépria politica educacional
governamental, uma “revolu¢do copernicana” para (SHIROMA et al., 2011, p.10) a
educacdo nacional, materializada por meio de legislagdo, financiamento de programas
governamentais e uma série de acGes ndo governamentais que envolveram participacoes
em féruns, exploracdo midiatica de iniciativas educacionais, campanhas de divulgacéo
das propostas governamentais em publicac¢Oes oficiais, entre outras iniciativas marcadas
pela presenca e orientacdo de intelectuais e organismos nacionais e internacionais.

A reforma educacional tem uma de suas raizes fixada na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien — Tailandia, em marco de 1990, cujo
resultado no pais foi o Plano Decenal de Educacéao para Todos (1993 — 2003).

Um dos fatores sobre a educacéo no Brasil que levaram a essa reforma destacam-
se 0 elevado indice de analfabetos adultos, préximo a 18 milhGes de brasileiros; taxa de
evasao e repeténcia muito altas, cerca de 60 dos ingressantes no Ensino Fundamental (na
época ensino de Primeiro Grau) paravam de estudar por volta do quinto ano de
escolarizacdo e 91% que finalizavam os oito anos da escolaridade obrigatoria haviam
reprovado pelo menos uma vez ao longo de sua trajetoria escolar.

Entre as prioridades tracadas na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos

(Education for All — EFA), consolidada em Jomtien, que dispde no Brasil um de seus
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signatarios, encontram-se a reducdo das taxas de analfabetismo e a universalizagdo do
ensino basico 1, desde esse momento, o governo brasileiro efetua um conjunto de agdes
com o intuito de cumprir as metas estabelecidas nessa declaracgéo.

As politicas educacionais no Brasil com base nesse contexto passam a
caracterizarem-se no atendimento as orientac6es de 6rgdos multilaterais para a superacéo
de desigualdades regionais, reducao de indices de analfabetismo, superagédo de problemas
de aprendizagem e diminuicdo dos indices de evasdo escolar e repeténcia. Assim as
politicas educacionais sdo sujeitas ao modelo econdmico vigente e destinam-se a
minimizar as desigualdades que se contrapde ao crescimento do capital e
desenvolvimento econdémico. Segundo Libaneo (2013, p.45)

A adequacdo das politicas educacionais do Brasil as orientacbes de
organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial e a
UNESCO, teve inicio na década de 1980, mas se intensificou nos anos
de 1990, desde a realizagdo da Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos, na Tailandia, cujo objetivo foi formular politicas para
escola de paises emergentes compativeis com o funcionamento do
capitalismo globalizado.

Um dos motivos ja mencionado para Reforma € o alto indice de analfabetismo no
Brasil. A populacdo até 1990 teve um crescimento acelerado, contudo o volume de
analfabetos se mantinha constante como se pode observar com dados do IBGE na Tabela

3.
Tabela 3- -Alfabetizac8o da populacdo de 15 anos ou mais — Brasil 1900 - 1991.

Ano Alfabetizados Analfabetos Sem Taxa de
Declaragéo Alfabetizacéo
1900 3.380.451 6.348.869 22.791 35%
1920 6.155. 567 11.401.715 - 35%
1940 10.379.990 13.269.381 60.398 44%
1950 14.916.779 15.272.632 60.012 49%
1960 24.259.284 15.964.852 54.466 60%
1970 35.586.771 18.146.977 274.856 66%
1980 54.,793.268 18.716.847 31.828 75%
1991 76.603.804 19.233.239 - 80%

Fonte: IBGE, 1995.

A tabela 3 mostra a taxa de alfabetizacdo da populagéo brasileira de quinze ou

mais anos de idade de 1920 a 1991. Observa-se na tabela dos que sdo alfabetizados de

1920 a 1991, foi duplicada. Com o crescimento de maneira estavel.

A democratizacdo do pais e a nova Constituicdo de 1988, conhecida como

Constituicao Cidada, “fornecem o arcabougo institucional necessario as mudangas na

educagdo brasileira” (SHIROMA et al. 2004, p.50). A proposta educacional acrescentada
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a nova Carta Magna foi capaz de juntar um acordo politico no pais, que apoiou muitas
contribui¢des da comunidade escolar e, com isso se iniciou a discusséo de umanova LDB.
“Ciente da importancia do que estava por vir, a comunidade educacional permaneceu
organizada por meio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB”
(SHIROMA et al. 2004, p. 50).

Com essas ac¢les na area educacional foi expresso no processo que resultou na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/96. Essa lei ja foi
abordada nas sec¢des anteriores dessa dissertacdo. A tramitacdo da LDB €, nesse cenario,
expressdo dos embates travados no ambito do Estado e dos desdobramentos por ele
adotado no reordenamento das relacBes sociais e das mudancas tecnoldgicas ante a
protecdo ideoldgica da globalizacdo da economia.

O art. 24, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes: a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino medio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.
Neste contexto de reformas, houve muitas mudancas na Educacdo Béasica como visto,
mas todas elas em busca de uma educagdo com qualidade e obrigatoriedade escolar. Essa
obrigatoriedade é adotada por muitos paises para proporcionar o exercicio do direito a
educacéo a todos.

Desde sua promulgacdo da LDBEN, ocorreram inimeras atualizagdes, sendo que
a mais recente ocorreu em maio de 2018, por meio da Lei n°® 13.663. Essas mudancas
sempre tém em vista a melhorias para a educacdo, sempre primando pelo direito universal
a educacdo para todos.

A educacdo em qualquer pais esta relacionada com qualidade e ligada a existéncia
de instituicbes ou pilares basicos para interligar com que ensinar para quem ensinar e
como ensinar. Bem como o sistema de avaliagdes. Nessa concepcao a educacdo se torna
fundamental para o individuo e para sociedade, rompendo fronteiras e promovendo o0
avancgo da humanidade. Para lanni (1999, p. 115):

Poucos sdo os que dispdem de condigbes para se informar e
posicionarem diante dos acontecimentos mundiais, tendo em conta suas
implicagdes locais, regionais, nacionais e continentais. Quando se
criam condi¢Ges mais plenas para elaboracdo da autoconsciéncia, no
sentido de consciéncia para si, entdo a cidadania se realiza propriamente
como soberania.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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Nesse sentido, a educacédo escolar passa a ser fundamental para o individuo e para
sociedade, ultrapassando fronteiras e proporcionando um avango de modo geral para a
humanidade.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (Pnad),
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2008 e da OECD
(2010) colocaremos um quadro comparativo sobre a obrigatoriedade da educacdo ao
longo dos anos no Brasil, desde as primeiras constituicdes que comegaram a vigorar no
Brasil.

QUADRO 9-Evolucéo da obrigatoriedade educacional no Brasil Republicano.
POLITICA DE OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO

Instrumento Normativo Natureza e abrangéncia da obrigatoriedade
CF de 1891 Inexiste a obrigatoriedade ou o direito
Ensino primario obrigatdrio e gratuito (cabendo, porém, “para
0s que ndo alegarem ou notoriamente ndo puderem alegar

CF de 1934 o
escassez de recursos, uma contribuicdo modica mensal para
caixa escolar”).
Ensino primario obrigatdrio e gratuito (cabendo, porém, “para
0s gque ndo alegarem ou notoriamente nao puderem alegar
CF de 1937 o
escassez de recursos, uma contribuicdo maddica mensal para
caixa escolar.”).
CF de 1946 Ensino primario obrigatério
CF de 1967 Ensino obrigatdrio dos 7 aos 14 anos (ndo define etapa)
Lei n°® 5.692/1971 Ensino de 1° grau obrigatério de oito anos de duracéo.
Ensino fundamental obrigatorio (8 anos de duracéo
CF de 1988 gatorio ( ¢a0)

independentemente da idade.

Lei n°® 9.394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
Ensino fundamental obrigatério (8 anos de duracdo) apenas
para a faixa etaria ideal (7 a 14 anos).

Ensino fundamental com 9 anos de duracéo (a obrigatoriedade
amplia-se para a faixa de 6 a 14 anos).
Ensino obrigatério de 4 a 17 anos (ndo estabelece a etapa

EC n° 14/96

Lei n°11.274/2006

EC n°59/2009
obrigatoria).

Fonte: Legislacdo educacional citada.

No quadro 9 a intengéo foi organizar os instrumentos normativos que trataram da
obrigatoriedade escolar no Brasil até 0 momento atual, sendo utilizado como estratégia

politica para garantir o direito & educacdo para todos.
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3.2 O Movimento Todos pela Educacao

Desde a Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, realizada em Jomtien
(Tailandia), em 1990, foram definidos varios desafios que devem ser enfrentados pela
educacdo em todo mundo. Dessa conferéncia originou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL, 1995).

Essa reunido global foi refor¢cada em 2000, na Capula Mundial de Educacéo, em
Dakar (Senegal), em que se observou a execu¢do das metas estabelecidas e as mesmas
redimensionadas. Na Conferéncia seguinte, realizada na Coréia do Sul, em 2015, foram
estabelecidas outras metas até 2030. J& mencionamos anteriormente essa conferéncia em
nossa dissertacdo, porém iremos explicar um pouco mais sobre ela. Ainda procurar-se-a
esclarecer o motivo de se ter estabelecido essas metas para Educacao.

A partir do ano de 1990 os empresarios brasileiros ordenaram foruns e
documentos em que apontam interesse na constru¢do de uma agenda educacional focada
a “producdo de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande
capital nacional e internacional” (SHIROMA, GARCIA, CAMPOS, 2011, p. 227). Com
esse enfoque propdem reformar a educacdo escolar deixando-a mais eficaz as novas
demandas do capital, produzindo um novo trabalhador que coordenasse as novas
competéncias tecnoldgicas e organizacionais.

Um importante passo nesta direcdo foi dado com a Emenda Constitucional n° 14,
que apresentou as responsabilidades educacionais da Unido, Estado e Municipios e
constituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Dessa forma, a universalizagdo do ensino
obrigatdrio deu-se, de fato, prioridade plena da politica educacional.

No Brasil, a escolha dessa politica de forte cunho gerencialista foi criada a partir
do movimento empresarial Todos pela Educacdo (TPE), que, conforme Shiroma, Garcia
e Campos (2011, p. 233), “criado por um grupo de intelectuais organicos do capital”, os
quais iniciaram a realizagdo de muitos eventos durante dois anos, promovendo um grande
pacto pela educacao com sindicados, sociedade educacional e civil ganhando rapidamente
adesdo da midia. “Os empresarios se anteciparam e pautam a agenda governamental:
reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o significado da
educagdo publica” (p. 226).

Sobre o que apresenta a TPE sendo uma iniciativa civil, mas como explica VVoss

(2011, p. 52) “constitui-se, de fato, como uma rede politica que congrega agentes sociais,
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intelectuais, empresas, instituicbes publicas e privadas e grupos de interesses
heterogéneos, articulados em torno de um discurso comum”.

A motivacdo que levou grupos empresariais envolvidos na organizacdo da
Educacdo para Todos, foram devido aos baixos resultados e a péssima colocacdo dos
estudantes em exames internacionais como o PISA, (OCDE), afetavam a competitividade
e 0 crescimento econdmico no pais. Assim houve a necessidade de mudancas na
educacéo publica.

E necessario, entender o alinhamento de agdes externas e internas em andamento
no Brasil. A situacdo econdmica no Brasil do seculo XXI institui que o pais procure
introduzir novas prioridades em sua agenda: junto ao crescimento econdmico,
disponibilidade de mao de obra e de geracdo de emprego, aumenta a formulacéo de uma
nova estratégia de projecdo internacional, onde estdo contendo as reformas no sistema
educacional. De acordo com Freitas (2011 p. 4-5):

Economicamente, o Brasil é hoje muito diferente do que a época das
primeiras tentativas liberais de implantar esta politica educacional.
Hoje é um candidato a um pais emergente com alto grau de
investimentos produtivos e que, portanto, chama a atencdo do capital
internacional como palco de alocacéo de recursos. Isso faz com que as
corporagbes se organizem para garantir as condigdes gerais de
funcionamento adequadas a realizacdo do lucro sobre 0s investimentos,
envolvendo reducdo da miséria (e consequentemente das turbuléncias
gue ela causa, as quais afugentam o capital); o desenvolvimento da
infraestrutura (o PAC) e, é claro, a melhoria da qualidade da educacéo,
entendida esta como um subsistema da producdo — entre outros
aspectos. Estes fatores exercem fortes pressfes de curto prazo, em
especial no campo da politica educacional.

A garantia do acesso a educacdo (que é um direito) no discurso inicial € alterada
pelo da “qualidade”, o sentido para esse grupo estd na avaliacdo e estruturacdo de um
parametro de qualidade analisado e definido pelo TPE e aceito socialmente. Nesse

contexto Voss (2011. p. 45) afirma:

O discurso da educacdo como fator estratégico de desenvolvimento
social e econbmico e atualmente recontextualizado, pois a énfase
central das reformas educacionais contemporaneas ndo € a expanséo da
escolarizacdo, mas a equidade, entendida como a oferta eficiente e
eficaz do ensino, de modo a garantir condi¢cbes de aquisi¢cdo de
habilidades e informacGes que permitam competir no mercado
profissional.

Conduzidos pelo setor financeiro e articulado com o setor empresarial o
Movimento efetuou a convocagdo para a intervencdo na educagdo como reconhecem
Evangelista e Leher (2012, p.7):
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Partiu da constatagdo e que as corporagdes estavam atuando em
centenas de grandes projetos educacionais com objetivos educacionais
pertinentes, afins aos interesses corporativos que os patrocinam, mas
gue a dispersdo dos esforgos impedia uma intervengio ‘de classe’ na
educacdo publica, objetivo altamente estratégico, pois envolve a
socializacdo de mais de 50 milhdes de jovens, a base da forca de
trabalho dos proximos anos. Os setores dominantes, apés a articulagdo
politica dos grupos econdémicos em prol do movimento, passaram a
atuar por meio de suas fundagdes privadas ou de suas OrganizacOes
Sociais, como Itau social, Faca Parte, Ayrton Senna, Roberto Marinho,
Gerdau, Victor Civita, abril, Bunge, D’ Paschoal, Bradesco, Santander,
Vale, PREAL, Lemann, entre outros.

3.3.1 Metas do Movimento Todos pela Educacéo

Garantir condicdes de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, procurar a

ampliacdo de recursos investidos na Educacdo Basica e o melhoramento da gestao desses

recursos constituem parte do objetivo do movimento Todos pela Educacéo (TPE). Trata-

se de um movimento da sociedade civil que coloca a educacdo de qualidade como

prioridade e trabalha de forma plural, unindo pessoas, especialistas, instituigdes e

governos de diferentes visbes politicas em torno do mesmo objetivo: a melhoria da

Educacéao Basica no Brasil inteiro.

O TPE se organiza em torno de Metas, como se V€ ilustrado no Quadro 9.

QUADRO 10-Metas e objetivos do movimento Todos pela Educacéo.

META OBJETIVO

Meta 1 Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na
escola

Meta 2 Toda crianca plenamente alfabetizada até os
8 anos

Meta 3 Todo aluno com aprendizado adequado ao
Seu ano

Meta 4 Todo jovem de 19 anos do Ensino Médio

concluido
Meta 5 Investimento em Educacdo ampliado e bem
gerido — Aperfeicoamento da gestéo e da
governanga da educacéo

Fonte: Da prdpria autora

Com base nessas metas, 0 Movimento sugere a divulgacdo e monitoramento da

educacdo no pais e passa a interferir nos parametros do que julga qualidade. O Plano de

Metas segue as recomendacdes contidas no Decreto n° 6.094/07, que possui 0 objetivo da
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melhoria da qualidade da educacéo bésica no Brasil. Conforme Bonamino e Sousa (2012,
p 379), “a ideia central do sistema de metas foi obter um maior comprometimento das
redes e escolas com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais”. Apesar de ser
uma organizacéo do setor privado, ela funciona no sentido de congregar esforcos de todas
as areas em torno da melhoria da qualidade da educacdo com apoio dos organismos
Internacionais e seus recursos.

O meétodo adotado pela politica é que cada instancia avance de forma a contribuir,
em conjunto, a fim de que o Brasil alcance o patamar educacional da média dos paises da
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), avaliados pelo
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), aspecto que nos envia a
reflexdo da influéncia e orientacdo externas dentro da politica educacional nacional. Com
relacdo as metas, em relacdo a termos numeéricos, a meta nacional foi feita visando
progredir da média na primeira fase do EF de 3,8, que foi registrada em 2005, para 6,0,
visada para 2021.

Esse Plano é composto de 28 diretrizes, 0s quais englobam aspectos relacionados
ao acesso e a permanéncia dos alunos na escola, do mesmo modo trata da organizacao do
trabalho pedagdgico, igualmente sobre a formagdo e a carreira dos profissionais da
educacéo, gestdo da escola e das redes de ensino, o reconhecimento dos profissionais da
educacéo, entre outras questdes.

Sobre o Plano de Metas explica Farenzena (2012, p. 11) contando com sua
intervencdo para a promocao e na implementacdo das acoes, e abrange, igualmente, com
as mesmas funcionalidades as redes estaduais e municipais de ensino, por meio da adeséo
dos respectivos poderes executivos. Importante salientar como o TPE organiza sua

atuacdo com base em trés eixos que tém por objetivo:

Influenciar a demanda da sociedade pela educagdo — por meio da
comunicacdo, a oferta, por meio da articulagdo com outras entidades e
com as esferas governamentais, e a quantidade e a qualidade das
informacBes sobre o tema, por meio do acompanhamento e da
divulgacdo de dados, pesquisas e informagoes relacionadas & educacao
e as 5 Metas, tendo como resultado uma mobilizacéo efetiva (TODOS
PELA EDUCACAO, 2007, p.30).

O trabalho dos trés eixos de atuacdo é disponibilizado pelo Comité Executivo
assessorado por comissdes de especialistas. Apresentamos a seguir no Quadro 10 um

mapa estratégico do movimento que sintetiza sua organizacéo.
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QUADRO 11-Mapa Estratégico — Todos pela Educagéo.

Mapa Estratégico - Todos pela Educacdo

m:: Contribuir para maior e influir para melhorar a Mobilizar a sociedade Tornar o TPE referéncia para
de lteramne melhor demanda da oferta de Educacdo de brasileira para acdes efetivas demanda e oferta de Educagao
sociedade por qualidade para todos de melhoria da Educagdo de qualidade

Educacgdo de qualidade

para todos G

Perspectiva Articulagdo Comunicagdo Conteudo
'S

de Processo:
Formar e fortalecer a rede de Comunicar para toda a sociedade Disponibili f cOes e gerar
parceiros (alianga TPE®) b leira a causa da Ed: a conteudos sobre Educagdo, tendo
cj <:> o TPE e as 5 Metas @ como referéncia as S metas :>
Influir poli publicas, p
e projetos de Educagdo h e divuliga th Acompanhar e cobrar as S Metas
praticas para toda a sociedade nos estados € municipios
Perspectiva de Competéncias Clima
Pessoas, Aprendzado
e Crescimento Desenvolver dominio de Promover a atitude Ser uma organizagao de
conteudo sobre educagao .  empreendedora em um Pessoas Realizadas
: . ambiente motivador
Perspectiva
Financeira Garantir e gerenciar recursos para o

funcionamento do movimento

Fonte: Todos pela Educacéo (2007, p.2).

No quadro 10 observamos que as trés frentes se articulam na procura por uma
legitimidade do projeto educacional proposto pelo TPE para a sociedade. Dessa forma,
as acdes direcionadas para articulacdo e as relagdes institucionais tencionam um grande

alinhamento entre o referido Movimento, as trés esferas de governo e a iniciativa privada.




SECAO 4

EM BUSCA DA QUALIDADE DE ENSINO: UMA ANALISE A PARTIR DOS
RESULTADOS DAS AVALIACOES DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nos ultimos anos, testemunhamos no Brasil, um conjunto de iniciativas na area
da politica de avaliacdo educacional, por via da implantacdo de avaliacbes em larga
escala, que fizeram um robusto e eficiente sistema de avaliacdo, o qual se destacou como
um dos mais eficientes do mundo (CASTRO, 2009). Em redor de 20 anos, o pais
conseguiu desenvolver e consolidar uma Politica e um Sistema de Avaliacdo Educacional
entre os mais amplos e completos do mundo, que envolvem todos os niveis, modalidades

e etapas da educacdo bésica, explica o autor.

Por meio desse sistema de avaliacdo, o pais tem conseguido coletar, produzir e
fornecer, regularmente, um numero consideravel de informacgdes sobre a educacdo
brasileira e monitorar a sua evolucgdo, tanto no ambito nacional como no estadual e no
municipal. Com relacdo aos sistemas de ensino e a cada unidade escolar e seus respectivos
sujeitos, o sistema de avaliagdo tem impulsionado o envolvimento e a responsabilizagédo
de todos em busca da melhoria dos indices de qualidade da educagdo. Ou seja, esse
processo de avaliacdo sistematizado e institucionalizado tem sido capaz de prover a
prépria sociedade com dados e informacdes em relacdo aos sistemas e unidades de ensino,
aos gestores, professores e alunos, bem como sobre as condi¢Ges socioecondmicas e
infraestrutura, dentre outros aspectos, tendo em vista o cumprimento das metas de

qualidade da educacéo.

Como declara Hoffmann (2013), comparar, analisar e verificar passou a fazer
parte do dia a dia da escola. Para a autora, a avaliagéo € a reflexdo convertida em acao
que estimula novas e permanentes reflexdes do educador e dos profissionais da escola, a
respeito de uma realidade e a partir da orientacdo do estudante na sua trajetoria na
construcdo de conhecimento. A seguir, sao discutidos os resultados de avaliacdo como
uma estratégia de mudanca na educacao, que visam a melhoria da qualidade da educagéo
a partir do nivel basico, por meio de avalia¢cdes em larga escala. Nesse sentido, cabe frisar

que o conceito de “estratégia” utilizado neste trabalho se ampara em Masetto (2003)
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significando instrumento para incentivar a melhoria da qualidade da educacdo bésica,
tendo em vista objetivos, metas e resultados.

4.1 Avaliacdo como Estratégia de Mudanca

A origem do sistema de avaliacdo em larga escala est4 na Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°.
9.394/96 (BRASIL, 1996). Nesses dois principais atos legais do Brasil confirmam a o
compromisso pela garantia do padrdo de qualidade e equidade, existindo a indicacdo na
LDBEN do qual a definicdo mais exata aconteceria no Plano Nacional de Educagéo
(PNE), seguida pela proposta de uma avaliacao que pudesse medir se tal definicdo estaria
sendo realizada. Considerando o conceito de “estratégia” adotado por Masetto (2003), a
politica de avaliacdo é um instrumento para alcancar os objetivos de melhoria da
qualidade da educagdo basica, tendo em vista metas estabelecidas e a andlise de
resultados. A implementacdo das avaliacbes em larga escala segue tendéncias
internacionais e estdo orientadas pelo movimento de reforma vem ocorrendo no Brasil
desde o inicio da década de 1990, portanto, hd um tempo suficiente para a criacdo de uma
cultura de avaliagdo, conforme analisado por Freitas (2011).

A divulgacdo da cultura de avaliacdo tem aumentado também as discussGes em
torno dos resultados escolares. Observa-se que um amplo destaque é dado aos resultados
educacionais 0s quais sdo condizentes com as reformas educativas, tal como se verifica
na LDB/1996, garante a verificagdo do rendimento escolar no Ensino Fundamental,
Médio e Superior, com o objetivo da melhoria da qualidade do ensino:

Art. 9 A Unido incumbir-se-a de:

[..]
VI- Assegurar processo nacional de avaliagdo de rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragéo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e melhoria da
qualidade do ensino (LDB, 2016).

Entre as perspectivas que fundamentam a politica de avaliacdo externa esta a de
assegurar a qualidade da educacdo a partir do acompanhamento e cobranca de resultados.
A avaliacdo externa de larga escala é um dos principais instrumentos para elaboracdo de
politicas publicas na orientacdo de objetivos para unidades escolares. Ao longo das
ultimas trés décadas, seguindo tendéncias internacionais, a avaliacdo externa de larga

escala tem conquistado lugar de destaque na midia nacional, o qual tem colaborado para
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as discussdes e polémicas a respeito das mesmas e também da qualidade de ensino das
escolas brasileiras. Somo descrito por Castro (2009, p. 23), as avaliagdes, “tém se tornado
uma constante em paises de diferentes culturas e distintas orientacdes ideoldgicas de
governo”. A utilizacdo dessa avaliacdo compreende um grande nimero de participantes,

podendo gerar dados e informacdes para orientar inimeras a¢des e politicas educacionais.

Vale destacar que, a avaliacdo em larga escala ndo é praticada apenas no Brasil é
comum em Varios paises, entre eles estd: EUA, Portugal, Chile, México, Costa Rica,
Inglaterra. Segundo Fontanive (2013) as avaliacGes em larga escala se tornaram popular
no mundo e também no Brasil, podendo-se afirmar que, no século XXI, poucos sdo 0s
paises, estados ou municipios que desistiram de desenvolver e usar a divulgacdo de
resultados dos seus alunos. Esses sistemas possuem um desenho que antevé a divulgacao
dos resultados ajudando a mobilizar as escolas para uma acdo mais efetiva na direcao da

melhoria de seu trabalho e, assim, da qualidade oferecida.

De acordo com a autora as escolas precisam de pardmetros externos para conduzir
0 seu trabalho, que possa permitir a elas um conhecimento mais claro das qualidades ou
fragilidades de seu ensino e de seus projetos pedagogicos, afim de que se comparem
consigo mesmas e acompanhem o proprio percurso. Nesta perspectiva, concordamos com

Freitas et al. (2012), quando mostram que a avaliagdo de larga escala é

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com
0 objetivo de tracar séries histéricas do desempenho dos sistemas, que
permitem verificar tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de
reorientar politicas puablicas [e que] quando conduzidas com
metodologia adequada podem trazer importantes informacGes sobre o
desempenho dos alunos, dados sobre professores, condi¢des de trabalho
e funcionamento das escolas de uma rede (FREITAS etal, 2012, p. 47).

Como explica Minhoto (2010), esses processos de avaliacdo integram, em seu
conjunto, a atual politica de avaliacdo da educacdo brasileira a qual pode ser descrita

principalmente por realizar duas funges distintas:

1) Levantar informagcbes tendo como proposito ampliar e
aprofundar o conhecimento sobre o0s sistemas de ensino para que as
diferentes esferas de governos possam definir prioridade de
intervencdo; 2) Induzir mudangas ou consolidar reformas
educacionais previamente estruturadas para os sistemas de ensino
(MINHOTO, 2010, p. 166).

Para entender a implantacdo das avaliagbes externas, contudo, € necessario
observar as transformagdes no processo educacional, que estdo acontecendo no Brasil

desde a década de 1960, quando foi publicada a primeira LDBEN (1961) que estabeleceu
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o0 surgimento dos primeiros planos Educacionais. Conforme Fonseca (2009) é necessario
levar em conta que ja se vinha amadurecendo a ideia de planejar a educagdo, desde o
inicio da década de 1930, pelo desempenho dos educadores que eram conhecidos como
pioneiros e renovadores. De acordo com a autora, nos anos de 1961 e 1962, ocorreram
conferéncias internacionais em que ficaram definidas metas decenais para educacdo na

América Latina’, metas que os educadores brasileiros se opuseram.

Na interpretacdo de Fonseca (2009), a oposicdo as metas foi feita por educadores
e membros do Conselho Federal de Educacdo, por causa das diferengas socioeconémicas
de cada pais. Assim foram adaptadas a realidade brasileira as metas quantitativas dos
primeiros planos de educagdo. Como descreve Bauer e Tavares (2013), no Brasil as
avaliacOes de sistemas de ensino se expandiram no final da década de 1980 com a
proposta do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau. Mas, foi
somente na década de 1990, especificamente desde 1995, que as questdes relacionadas
aos processos avaliativos se consolidaram e passaram a buscar, de forma sistemaética e

institucionalizada, a melhoria da qualidade do ensino e do papel do Estado na educacao.

Segundo Souza e Oliveira (2010), o Ministério da Educacado (MEC) na década de
1990 produziu alguns programas de avaliacdo externa, possuindo como objetivo a
melhoria da mencionada qualidade da educacdo, o qual oferecia incentivo para o
monitoramento das politicas publicas a partir da coleta, sistematizacdo e analise de dados
e informacdes referentes a alunos, professores e gestores de escolas publicas e privadas.
Por meio da avaliacdo em larga escala as avaliagdes conquistaram centralidade no debate
educacional, com estimulos e influéncias de agéncias internacionais projetando as

propostas de avaliagéo de sistemas.

Ao longo deste trabalho, observamos relatos de mudancas provocadas pela
aplicacdo dessas avaliacOes externas de larga escala em ambito nacional. Apresentam-se
como exemplo alguns sistemas de avaliagdo em larga escala que utilizamos em nossa
pesquisa sendo eles o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica SAEB/ Prova Brasil e 0
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Conforme alguns autores, a
consolidacdo das avaliacOes externas estd relacionada ao raciocinio generalista. Para

Sordi (2009, p. 4), “a meta acaba sendo melhorar os indices, 0 que necessariamente nao

" A interferéncia externa nas politicas de educagdo nacional é frequente e tem como principal origem o
Banco Mundial, aspecto analisado por estudiosos como Altmann (2001) e Oliveira (2000), dentre outros.
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implica melhorias nas aprendizagens dos estudantes”. A respeito da busca por notas

melhores nas avaliagOes externas, Gatti (2009, p. 2) nos alerta:

No caso do Brasil, a busca pela qualidade do ensino, equacionada nos
termos de suas avaliacdes externas, ocorre principalmente no interior
das redes publicas de ensino, [..] e a tendéncia das acdes
implementadas € a de assumir um carater meramente supletivo e
compensatorio.

De acordo com autora, os resultados das avaliagdes, uma vez analisados,
proporciona a criacdo de um painel e um retrato da educagdo no pais, sendo essa
ferramenta essencial na construcéo de politicas publicas para essa area. Dentro de uma
concepcao politica, elas colaboram na definicéo de politicas de educacéo que garantam o

direito de aprendizagem basica que todo aluno deve ter assegurado.

Esses critérios sdo importantes para que as redes e escolas pensem quais
estratégias podem proporcionar para uma melhoria continua da educacdo de qualidade.
No entanto, alguns criticos das avaliacdes em larga escala, como Freitas (2011), destacam
que a avaliacdo em larga escala consegue direcionar, isto é, concentrar-se no ensino nas
habilidades fundamentais para conseguir os melhores escores®, ou seja, nos resultados,
em relacdo dos saberes necessarios para formacdo do educando, até mesmo a escrita, mas
trata-se de uma politica autoritaria por ser formulada de forma externa e ndo privilegiar a

participacao dos professores.

Nesse contexto de implementacdo de uma cultura de avaliacdo, n o que concerne
a Educacdo Basica, ressaltamos a criacdo do Sistema da Educacdo Basica (SAEB), em
1990. Apos a materializacdo do SAEB, foram criados pelos estados e municipios alguns
sistemas proprios de avaliacdo. Esse crescimento da avaliacdo no contexto da educacéao
nacional é materializado, tanto em instrumentos de avalia¢do, assim como na forma que
0 tema entrou na agenda da politica educacional, na perspectiva de controle com base nas
avaliacdes (NOGUEIRA; ALMEIDA, 2013), sobre o qual passamos a apresentar a seguir.

4.2 Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB)

O SAEB é composto por um conjunto de avaliacBes externas em larga escala,

realizadas a cada dois anos permitindo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

8 Score — De acordo com o dicionario online de Portugués refere-se a um termo para definir pontuagéo.
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Educacionais (INEP), realizar um diagnoéstico da Educacdo Basica brasileira e de alguns
fatores que possam afetar a performance do estudante, concedendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino que ¢ ofertado. O SAEB também é dirigido ao Ensino Fundamental,
foco da presente pesquisa. O objetivo é fazer um diagnostico do sistema educacional

brasileiro, concedendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado.

A primeira avaliacdo do SAEB foi realizada em 1990 com a participacdo de
escolas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental em escolas pablicas
e da rede urbana. Avaliando os contetdos de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.
As 5% e 78 séries do mesmo modo foram avaliadas em redacéo e este formato se manteve
na edicdo de 1993.

Em 2005, o SAEB foi reorganizado (BRASIL, 2005), passou a ser composto por
duas avaliacGes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (ANRESC), que é mais conhecida como Prova Brasil. Em 2013
passou por outra mudanga quando foi inserida ao SAEB a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), a qual foi prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC).

Outra novidade dessa edicdo foi a inclusdo, em carater experimental, da avaliacao
de Ciéncias, realizada com estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do
ensino médio. Conforme o Ministério da Educacdo na Portaria n°. 564, de 19 de abril de

2017, o publico alvo para o SAEB é:

| — Todas as escolas publicas, localizadas em zonas urbanas e rurais,
gue possuam dez ou mais estudantes matriculados em turmas regulares
de 3°ano do Ensino Fundamental, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental;

Il — Todas as escolas publicas e privadas, localizadas em zona urbanas
e rurais, que possuam pelo menos dez estudantes matriculados em
turmas regulares na 32 série do Ensino Médio ou na 42 série do Ensino
Médio, quando esta for a série de conclusdo da etapa;

111 — uma amostra de escolas privadas, localizadas em zonas urbanas e
rurais, que possuam estudantes matriculados em turmas regulares de 5°
e 9° anos (4% e 82 séries) do Ensino Fundamental e 3? série do Ensino
Médio, distribuidas nas vinte e sete unidades da Federacdo (MEC,
2017).

A finalidade do SAEB ¢ a cada dois anos, acompanhar a qualidade da educagéo
brasileira. Dessa forma é feita uma comparacdo dos resultados bienais do IDEB com

metas estabelecidas, de modo a avaliar se 0s objetivos projetados estédo sendo realmente
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cumpridos. O SAEB busca analisar diferentes estratos para o pais como um todo, para as
unidades da federacdo, para 0s municipios e as escolas.

De acordo com documentos oficiais, um dos principais objetivos do SAEB, aliés,
um dos mais importantes, é por ser um sistema de verificacdo da qualidade do ensino
proporcionado nas escolas brasileiras. Contudo, Werle (2010) questiona sobre as
avaliacdes externas estarem vinculadas ao ranqueamento de escolas, a liberacdo de
recursos e sobre a transparéncia para sociedade. Em sua critica, o assunto “transparéncia”
para sociedade ndo poderia estar ligado a concepcdo mercadoldgicas do governo. A

respeito disso ela afirma:

Pode-se levantar a hipotese de que as politicas de avaliagdo nao estejam
presentes no cenario educacional brasileiro simplesmente para produzir
comparagdes e emulagdo, mas para responder a estratégias gerencia
listas de modernizacdo e racionalizacdo voltadas para resultados
(WERLE, 2010, p. 790).

Tal afirmacdo é feita pelo autor diante de documentos oficiais do SAEB, em que
se tem como finalidade essencial ser um sistema de anélise da qualidade do ensino

praticado nas escolas brasileiras. O SAEB tem como principais objetivos:

= Oferecer subsidios a formulagéo, reformulacéo e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencdo ajustados as
necessidades diagnosticadas nas areas e etapas de ensino avaliadas;

= Identificar os problemas e as diferencas regionais do ensino;

» Produzir informag0es sobre os fatores do contexto socioecondmico,
cultural e escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

» Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo
clara dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das
condigdes em que séo desenvolvidos e

= Desenvolver competéncias técnicas e cientificas na area de
avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre instituicGes
educacionais de ensino e pesquisa (IBGE, 2017).

Com as informacBes obtidas pelo levantamento do SAEB, é permitido o
acompanhamento da evolucdo da qualidade da educacéo ao longo dos anos, sendo que tal
levantamento é utilizado pelo Ministério da Educacéo e secretarias estaduais e municipais
de educacéo, para definir acdes focadas para a solugédo dos problemas identificados, bem

como no direcionamento dos recursos técnicos e financeiros.

O SAEB também disponibiliza aos alunos um questionario socioeconémico e
cultural e de habitos de estudo. Os questionarios também sdo disponibilizados aos

professores de portugués e matematica das séries avaliadas, além de diretores das escolas.
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Esses questionarios proporcionam conhecer a formacgdo profissional, atribuicdes,

organizacao e projeto pedagogico da escola.

Segundo a Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005 (BRASIL, 2005),
as informacdes produzidas destinam-se a universalizacao do acesso a escola, concedendo
incentivos concretos para a formulacdo, reformulacdo e acompanhamento das politicas
na rea educacional nas esferas municipal, estadual e federal, colaborando para melhoria

da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Os questionarios de desempenho do SAEB seguem matrizes estabelecidas em
2001. Com base em referencial tedrico®, que possuia como prioridade as caracteristicas
escolares!®, foram definidos trés grupos: a) construtos!! relacionados ao aluno; b)

construtos relacionados a sala de aula; e ¢) construtos relacionados a escola.

A proposito da definicdo do Referencial Teorico para os instrumentos
contextuais 0 Saeb é a definicdo, explicitacdo e justificagdo dos
construtos que se pretende captar pela aplicacdo dos instrumentos
contextuais. A publicacdo deste Referencial Tedrico objetiva ndo so
fornece uma base para a continuidade do debate sobre a pertinéncia do
préprio quadro de referéncia aqui delineado, mas também estimular
avaliagBes acerca de até que ponto os questionarios do Saeb 2001
explicitam adequadamente os construtos privilegiados no Referencial
Teorico. Por este meio, espera-se viabilizar um processo de continuo
aprimoramento dos questionarios contextuais (BRASIL, Inep, 2001,
p.15).

A Matriz de Referéncia'? foi feita coletivamente, com a participacdo de
professores, pesquisadores e especialistas das areas de lingua Portuguesa e matematica e
a pesquisa de curriculos praticados pelas Secretarias Estaduais e Municipais de todo pais.
Essa técnica concede um carater democratico a Matriz, conforme esse instrumento

considera a realidade dos contextos que serdo respondidos.

. As matrizes de referéncia ndo podem ser confundidas com matrizes curriculares, pois ndo englobam todo
curriculo escolar. Também ndo podem ser confundidas com procedimentos ou estratégias de ensino. Para
se elaborar as matrizes de referéncia, foi feito um recorte com base no que ser aferido por meio dos
instrumentos utilizados no SAEB e na Prova Brasil. As matrizes de referéncia estao subdivididas em topicos
ou temas e estes, em descritores. Cada descritor € uma associagdo entre contetidos curriculares e operagdes
mentais desenvolvidas pelos alunos que traduzem certas competéncias e habilidades.

10 «A definicdo dos constructos a serem priorizados deve se beneficiar de teorias e de resultados de
pesquisas educacionais. Resultados de outras pesquisas que focalizam o efeito-escola sdo bastante
importantes e, por isso, foram incorporados a reflexdo sobre os Questionarios Saeb 2001 estudos acerca de
fatores associados ao desempenho escolar e a escola eficaz” (Brasil. Inep, 2001, p. 46).

11 Construto designa em ciéncia um conceito tedrico ndo observavel diretamente.

12 Matriz Referencial encontra- se em anexo.
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Posteriormente a sua divulgacdo e seu desenvolvimento por meio de Pardmetros
Curriculares (PCNs), em 2001, a Matriz foi modificada com base nos mesmos critérios
de Consulta Nacional, com a finalidade de compara-la com os curriculos realizados pelos

sistemas de ensino do pais, igualmente com que esté proposto nos PCNs (INEP 2014).

O SAEB envolve uma amostra probabilistica de 26 Estados e do Distrito Federal,
em que € aplicado as escolas publicas e privada do Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Sendo este sistema constituido com bases em duas grandes preocupacoes:

- Aferir os conhecimentos e habilidades dos alunos, mediante
aplicacéo de testes com a finalidade de avaliar a qualidade do
ensino; Verificar os fatores contextuais e escolares que incidem
na qualidade do ensino — condigdes de infraestrutura das unidades
escolares; perfil do diretor e mecanismos de gestéo escolar; perfil
do professor e préaticas pedagdgicas adotadas; caracteristicas
socioculturais e habitos de estudo dos alunos ( INEP, 2016).
A metodologia utilizada pelo SAEB com o objetivo de elaborar informacg6es sobre
0 desempenho e o contexto educacional nas redes de ensino utiliza de varias
metodologias, sendo as principais|: Matrizes e |referéncia para 0 SAEB, testes
padronizados, questionarios de contexto, teoria de resposta ao item (TRI)!3, amostra e
escalas de proficiéncia.
Como ja salientamos no inicio dessa secdo que o SAEB é composto por trés
avaliacOes externas em larga escala, ANEB, ANRESC/ PROVA BRASIL e a ANA

conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1- Esquema de Composicdo do SAEB.

SAEB

ANRESC/
B PROVA A N A
Nag;:f:a BRASIL
Educacao Avaliagao

Nacional do
Rendimento

Fonte: INEP (2018)

13 No ano de 1995, foi agregada ao SAEB uma nova metodologia estatistica conhecida como a Teoria de
Resposta ao Item (TRI), que permite a comparacdo entre os resultados dos diversos ciclos em que ocorre a
avaliacdo.
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De acordo com a Figura 1 o SAEB engloba trés provas externas de larga escala,
que sdo aplicadas no Brasil. Dentro dos documentos oficiais que se dedica a educacéao
(leis, parametros curriculares, diretrizes, etc.), as avaliagcdes sdo pautadas na investigacao
pela melhoria da qualidade no ensino, colocando-as como um meio por qual se torna
praticavel um planejamento educacional e a investigacdo da eficacia das politicas
publicas para a educacdo (BRASIL, 2001).

A avaliacdo de larga escala nos dias atuais estendeu-se por todo sistema
educacional do pais. Essas avaliagdes do sistema nacional de educagdo “destinam-se a
investigacdo sobre a qualidade da educacdo brasileira nos diversos niveis de ensino, da
educacao basica ao ensino superior e a pos-graduacdo” (LUCKESI, 2011, p. 430). Essas

avaliacdes tém objetivos diversos e irdo ser explicados ao longo deste texto.

4.2.1 Avaliacdo Nacional da Educacgéo Basica (ANEB)

O ANEB oficialmente ¢ uma avaliagdo realizada de forma amostral, com alunos
das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais, aos alunos matriculados
no 5% ano, 9° ano e 3° ano do Ensino médio (EM), escolas com mais de 10 alunos.
Apresentando como foco avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educacgéo
brasileira, ocorre a cada dois anos. Os resultados séo apresentados por regides e unidades
da federacdo. Essa avaliacdo ndo ¢ aplicada como censo e nem possibilita a separacédo de

dados por escolas ou cidade, como a popularmente chamada de SAEB.

Conforme a Portaria n°. 931 de 21 de marco de 2005 que instituiu o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, em seu artigo Art. 10 rege que serd composto
por dois processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB, e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ARESC, cujas diretrizes basicas sdo
estabelecidas a seguir:

§ 10 A ANEB mantera os objetivos, caracteristicas e procedimentos da
avaliacdo da educacdo basica efetuada até agora pelo SAEB realizado
por meio de amostras da populagéo, quais sejam:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade
e a eficiéncia da educacéo brasileira;

b) caracteriza-se por ser uma avaliacdo por amostragem, de larga
escala, externa aos sistemas de ensino publico e particular, de
periodicidade bianual,

c) utiliza procedimentos metodoldgicos formais e cientificos para
coletar e sistematizar dados e produzir informacGes sobre o
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desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio, assim como
sobre as condigdes intra e extraescolares que incidem sobre o processo
de ensino aprendizagem;

d) as informacgdes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios para a
formulacéo de politicas publicas educacionais, com vista a melhoria da
qualidade da educacdo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre
séries escolares, permitindo, assim, a construcdo de séries histéricas;
e) as informacBes produzidas pela ANEB ndo serdo utilizadas para
identificar escolas, turmas, alunos, professores e diretores (BRASIL,
2005).

A metodologia utilizada pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB)

pode ser observada na Figura 2 a seguir:

Figura 2- Metodologia da ANEB.

( o ) Publico alvo \
Disciplinas Avaliadas
. Alunos do 5° e 9° do Fundamental
Matematica
. 3° ano do Ensino Médio
Portugués
‘ ANEB
.
( T . N—
Questionarios Aplicados .
Amostra da Populacéo
Alunos
) Ensino Publico e particular da area
Professores/ Diretores )
urbana e rurais
\\ S J

Fonte: Com base no INEP (2018)

Como verificamos no quadro, a ANEB avalia alunos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental da rede privada e das escolas rurais, do mesmo modo da 3? série do Ensino
Médio, das redes publicas e privadas da area urbana.

Esta avaliacdo teve diferentes ciclos. Em 2005, a sua aplicacdo tornou-se bienal.
Alunos sdo selecionados por amostragem abrangendo as institui¢cbes que ndo atendem aos
critérios da ANRESC (Prova Brasil). A ANEB enfatiza as gestdes dos sistemas
educacionais e ndo apenas em experiéncias especificas, de modo que os resultados séo
mostrados por unidade de federacdo, regido e para o Brasil como um todo.

Em muitos meios da midia, e muitas vezes oficiais, a ANEB recebe o nome de
SAEB, por mostrarem caracteristicas semelhantes. Contudo, devemos entender que o
SAEB se relaciona a um sistema que compreende trés avaliacdes —a ANEB, ANRESC e
a ANA. Portanto o SAEB é mais amplo que a ANEB. A avaliagdo da ANEB também
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auxilia no célculo do IDEB, que é a meta a ser alcangada pelas escolas para a contribui¢éo
para melhoria da qualidade da educacéo.

Resumindo o que ja foi falado anteriormente, a ANEB tem como objetivo de
“avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo brasileira” (PORTARIA, n°.
931 de 2005), por meio de avaliagdes em larga escala, que sdo padronizadas, externas as
redes no qual serdo aplicadas com periodicidade bianual. Ela é complementada pela
ANRESC, a qual estd focada nos rendimentos de cada estabelecimento de ensino e
também em seus processos de gestao, colaborando para o “desenvolvimento, em todos 0s
niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padroes de
qualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus
resultados” ( PORTARIA, n° 931, 2005).

4.2.2 ANRESC (Prova Brasil)

A ANRESC (Prova Brasil) é um desenvolvimento do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), que foi criado em 1988, tendo como objetivo, ja& mencionados
anteriormente em nossa pesquisa, ofertar financiamentos para a formulacéo,
reformulacéo e monitoramento de politicas publicas com a finalidade de contribuir para
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2009?%). Trata-se de uma avaliacao censitéria,
ou seja, pode fornecer dados especificos por escola, cidade ou Estado nas redes publicas
do pais, envolvendo os alunos dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental das redes
municipal, estadual e federal que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries
ou anos avaliados. Seu objetivo é mensurar a qualidade do ensino ministrado nas escolas
das redes publicas, elaborando informac6es sobre os niveis de aprendizagem.

Conforme a Portaria n°. 931 de 21 de marco de 2005, a ANRESC (Prova Brasil)

possui 0s seguintes objetivos gerais:

8 20 A Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar —
ARENSC tem os seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que
cada unidade escolar receba o resultado global,;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de
gualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados;

c) concorrer para melhoria da qualidade de ensino, reducdo das
desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
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estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacdo nacional;

d) oportunizar informagBes sistematicas sobre as unidades escolares
(MEC, 2005).

A ANRESC foi criada para atender a demanda dos gestores publicos, educadores,
pesquisadores e da sociedade, em geral, divulgando informacdes sobre o ensino ofertado
em cada municipio e escola. Na mesma portaria, no Art. 20, esta definido que a ANRESC
ird avaliar escolas publicas do ensino basico.

Ja no Art. 30, da Portaria n° 931 de 21 de mar¢o de 2005 encontram-se
estabelecido que o planejamento e a operacionalizacdo, tanto do ANEB quanto da
ANRESC, sdo de competéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), por meio da Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Basica— DAEB,
que devera:

I- Definir os objetivos especificos de cada pesquisa a serem realizados,
0s instrumentos a serem utilizadas, as séries e disciplinas, bem como as
competéncias e habilidades a serem avaliadas;

I1- Definir abrangéncia, mecanismos e procedimentos de execucao da
pesquisa;

I11- implementar a pesquisa em campo;

IV- Definir as estratégias para disseminacdo dos resultados;

Paragrafo Unico. O planejamento de cada uma das pesquisas definira
parametros basicos inerentes as aplicagbes anuais, sendo publicados em
Portaria especifica do INEP (Portaria n°. 931 de 21 de marco de 2005).

Da mesma maneira que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB), nos testes da Prova Brasil observa-se competéncias construidas, habilidades
desenvolvidas e descobrem dificuldades de aprendizagem (BRASIL, 2009?).

Por fim, cabe frisar que a Prova Brasil e o SAEB sdo duas avaliagOes
complementares que compdem o sistema de Educacdo Bésica. No quadro 12, foi

reproduzido um comparativo das diferencas e semelhancas de cada um desses exames.

QUADRO 12- Comparativo do SAEB/ Prova Brasil.
PROVA BRASIL/ANRESC SAEB

A prova foi criada em 2005 A primeira aplicacéo foi em 1990

Os alunos fazem prova de Lingua Portuguesa (foco em leitura) e matematica (foco na
resolucdo de problemas).

Avalia apenas estudantes de Ensino Fundamental, de | Avalia estudantes de 5° e 9° anos do
5° e 9° anos. Ensino Fundamental e também
estudantes da 32 série do Ensino
Médio.
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A Prova Brasil avalia as escolas publicas localizadas Avalia alunos da rede publica e da
em area urbana. rede privada, de escolas localizadas
nas areas urbanas e rurais.

A avaliacdo é quase universal: todos os estudantes das A avaliacdo é amostral, ou seja,

séries avaliadas, de todas as escolas publicas urbanas apenas parte dos estudantes
do Brasil com mais de 20 alunos por série, devem brasileiros das séries e anos
fazer a prova. avaliados participa da prova.

Por ser universal, apresenta como resultado as médias | Por ser amostral, oferece resultados

de desempenho para o Brasil, regides e unidades da de desempenho apenas para o
Federacdo, para cada um dos municipios e escolas Brasil, regides e unidades da
participantes. Federacéo.

Fonte: MEC (2018)

Verificamos no quadro 12 que as duas provas séo muito semelhantes possuindo
alguns diferenciais que podem ser verificados. Um deles é que a Prova Brasil consiste em
uma avaliacdo universal. Diferencialmente do SAEB, que é uma prova amostral. Os
resultados da Prova Brasil ndo sdo calculados apenas de uma amostra de estudantes. A
Prova Brasil conta com a participacdo de todos os alunos do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental incluindo todas as escolas urbanas com mais de 20 alunos dentro da etapa
de ensino avaliada. No SAEB, além dos alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental os
alunos da 32 série sdo avaliados.

Verificamos, ainda, que a abrangéncia € bem maior colaborando para obter o
desempenho dos estudantes em portugués e em matematica por municipio e, ainda por
escola publica. Uma vez que no SAEB as informacdes sdo disponibilizadas apenas por
estados, regides ou para todo o Brasil, a Prova Brasil € uma maneira de tirar as diferencas
regionais presentes no meio, de maneira a aproximar os curriculos, uma vez que cada
estado tem sua prdpria organizacao curricular.

No ano da Prova Brasil os professores recebem do MEC cadernos com matrizes
referenciais das disciplinas, assim como formacéo por parte das mantenedoras explicando

como trabalhar para preparar 0s alunos para as provas.

4.2.3 Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)

Em 2013 ocorreu outra mudanca na forma de avaliagdo da Educacdo Béasica. Com

inicio da divulgacdo da Portaria n°. 482 de 7 de junho de 2013, a Avaliagdo Nacional da
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Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), passou também a compor o SAEB. Tornando-se conhecida pela sigla “ANA”,
essa prova fornece indicadores que contribuem para o processo de alfabetizacdo nas
escolas publicas do pais, propondo ndo apenas uma avaliacédo para avaliar o desempenho
do aluno, mas também uma andlise de escolaridade que esses estudantes tiveram ou nao,
para desenvolver esses saberes. Outra inovacgdo desta edi¢do foi a inclusdo, em caréater
experimental, da avaliacao de Ciéncias, realizada com os estudantes do 9°. ano do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Medio.

Em 2019, outras mudangas significativas ocorrerdo anunciadas pelo MEC. Dentre
as mudangas estd que a ANEB ndo sera chamada mais dessa forma. Além da Avaliacéo
Nacional da Educacdo Basica, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), do mesmo modo terdo suas
nomenclaturas alteradas. Todas elas passaram a ser chamadas de SAEB, junto ao nome
acompanhando da etapa seguinte. Para entender um pouco mais as mudancas que

ocorreram no SAEB a partir de 1990, apresentamos o quadro 13.

QUADRO 13- Tabela Comparativa de 1990 - 2017.

Publico-alvo

Abrangéncia

Formulacéo dos
itens

Areas do
Conhecimento/
Disciplinas
Avaliadas
Fonte: SAEB (2018)

1990

12 32 52e 72séries do
Ensino Fundamental

2015

5°e 9°anos do Ensino
Fundamental, 3? série
do Ensino Médio.

2017

3% 5° e 9 anos do
Ensino Fundamental
e 32 série do Ensino
Médio

Escolas Publicas
(Amostral)

Escolas publicas
(Amostral) + Escolas
particulares (Estratos
Censitarios)

Escolas publicas
(obrigatorio) i
Escolas particulares
(Facultativo)

Curriculos de
sistemas estaduais

Matrizes de
Referéncia — Avalia
competéncias/ Define
descritores
(contetdos
curriculares +
operacgBes mentais)

Matrizes de
Referéncia —
Avaliam
competéncias/
Define descritores
(conteudos
curriculares +
operacBes mentais)

Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias
Naturais, Redag&o.

Lingua Portuguesa e
Matematica

Lingua Portuguesa e
Matematica
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De acordo com as mudangas realizadas pelo MEC, atualmente todos os estudantes
do ultimo ano do Ensino Médio serédo avaliados pelo SAEB.

Cabe frisar que a ANRESC/ Prova Brasil e a ANEB séo realizadas bianualmente,
ao passo que a ANA ¢é realizada anualmente!*. Conforme documentos do INEP (2007),
que estdo disponiveis em seu portal oficial, ele procura oferecer dados e indicadores que
proporcionem maior compreensao dos fatores que agem no desempenho dos alunos nas
areas e anos avaliados.
Ainda encontramos informac6es que sdo disponibilizadas no site do INEP (2017), que
dizem que os questionarios respondidos pelos alunos sdo “Indicadores do Nivel
Socioecondmico (INSE)” os quais servem de instrumento de coleta de informagdes sobre
aspectos da vida escolar, do nivel socioeconémico, capital social e cultural dos alunos.

As avaliacdes do SAEB sdo elaboradas por Matrizes de Referéncia na qual estdo
especificados os contetdos, competéncias e habilidades onde alunos dos anos que serdo
avaliados devem ter desenvolvido e alcancado. No ponto de vista de Vidal e Vieira (2011,
p. 424),

[...] esses instrumentos permitiram uma valiosa base de dados para
elaboracdo de diagndsticos precisos e detalhados sobre problemas
relativos ao desempenho de estudantes brasileiros e sobre a politica
educacional em geral. Os resultados mostram que ha muito a ser feito
para que o Brasil possa alinhar-se aos paises que tem obtido éxito na
promocao do sucesso escolar de seus alunos.

De acordo com a autora essas informagdes que serdo disponibilizadas pelas
avaliacdes podem auxiliar a elaboragdo das politicas educacionais. Uma observacao deve
ser feita, pois nas Matrizes de Referéncia da ANRESC (Prova Brasil) / ANEB e da ANA
ndo englobam todo curriculo escolar e ndo podem ser confundidas com procedimentos,
estratégias de ensino ou orienta¢cdes metodoldgicas, visto que, o recorte da avaliacdo s6
pode ser elaborado com base em métricas aferiveis.

Para medir a qualidade do aprendizado nacional e compor as metas tendo em vista
a melhoria do ensino em todas as escolas municipais e estaduais foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Sendo hoje o principal

indicador de qualidade da educacédo do Brasil.

14 No ano de 2015 a realizacdo da ANA foi cancelada pelos dirigentes.



80

O IDEB é um componente do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PCE) e
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (Decreto n°. 6.094/07), cujo eixo
principal das 28 propostas contidas no PDE é a qualidade educacional. De acordo com o
Art. 1°. Do Decreto 6.094:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso)
é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéao bésica
(BRASIL, 2007).

A composicdo do IDEB é feita a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo), igualmente conhecido como fluxo escolar (aprovacédo) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de aprovacédo sdo adquiridos.
As médias de desempenho usadas sdo as do SAEB com realizagdo a cada dois anos. Com
base nos resultados das provas, junto com os dados do Censo Escolar, sdo tracadas as
metas das escolas. Cada instituicdo possui sua meta, mas o IDEB possui uma meta geral,
na qual todas as escolas até 2021 devem alcancar a média 6,0 no indice. O célculo®® é
feito a nivel estadual e municipal em uma escala de 0 a 10 com o resultado se é capaz de
saber se as metas das escolas foram atingidas. (INEP, 2012).

A respeito das metas do IDEB, o portal do INEP (2012) afirma que.

[...] sdo diferenciadas para cada rede e escola. As metas sdo
diferenciadas para todos, e sdo apresentadas bienalmente de 2007 a
2021. Estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e
contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue a meta 6, 0 em 2022,
ano do bicentenario da Independéncia. Mesmo quem ja tem um bom
indice deve continuar a evoluir. No caso das redes e escolas com maior
dificuldade, as metas preveem um esfor¢co mais concentrado, para que
elas melhorem rapidamente, diminuindo assim a desigualdade entre
esferas.

Essas metas sdo elaboradas a médio e curto prazo havendo um acompanhamento
das mudancas da escola. Com bases nessas metas séo feitas acdes pela gestéo da escola,
que deve buscar a participacdo, 0 acesso, a permanéncia, 0 sucesso escolar bem como a
qualidade da educacdo. Observando a inten¢do nitida pelo governo para o IDEB,
chegamos ao entendimento que este indicador nacional possibilitaria 0 monitoramento da

qualidade da Educagdo mediante os dados concretos, no qual a sociedade poderia,

15 Conforme o INEP (2017), o célculo do IDEB é feito: As notas das provas de lingua portuguesa e
matematica sdo padronizadas em uma escala de zero a dez. Depois, essa nota é multiplicada pela taxa de
aprovagdo, que vai de 0% a 100%. Exemplo: se a média das notas nas provas de uma determinada escola
for 7 e, se essa mesma escola tiver 70% de aprovacdo, seu IDEB serd 4,9: 7 x 70% =7 x 0,7 = 4,9.
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conforme seus idealizadores, se mobilizar em busca de melhorias. Para Abdian e
Hernandes (2013, p. 11), € necessario atencao perante aos indicadores:

[...] ndo negamos a importancia de existirem indicadores quantitativos
e qualitativos emanados pelo governo federal e/ ou sua proliferacéo
pelas outras instancias de governo (federal ou municipal), mas
potencializamos a escola como ator principal de sua apropriacao,
ressignificacdo, negacdo e/ ou objetivacdo. Melhor dizendo,
consideramos a escola como ator responsavel pela construcdo de seus
préprios indicadores de qualidade de ensino (ABDIAN;
HERNANDES, 2013, p. 11).

Portanto, o IDBE, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, como
condutor da melhoria da qualidade da educacdo. Apesar de ser um indicador de
resultados, e ndo de qualidade, sendo a partir deste e da divulgacdo dos seus resultados
atualizando a situacdo educacional em todas essas esferas € que se mobilizam ac6es para
melhoria da qualidade do ensino. A divulgacao dos resultados do IDEB ¢ feita pelo portal
online disponiveis para consulta publica de livre acesso. Mesquita (2012, p. 592; 598)
esclareceu que “[...] uma das vantagens do IDEB ¢ a forma sintética ¢ simplificada de
como apresentar os dados se utilizando de uma escala de 0 a 10, que facilita a
compreensdo”. Machado (2012, p. 73) corrobora dizendo que “[...] as informagdes
coletadas e divulgadas pelo INEP séo ferramentas imprescindiveis para a gestdo da
educacdo nacional, porém s6 fazem sentido quando desencadeiam as outras etapas

necessarias para a efetivacao da avaliagdo externa”.

4.3 Analise e Discussdo de Dados Documentais

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos precisa ser entendida e
analisada com base nos diferentes contextos onde se incluem e das diferentes praticas
pedagogicas que o integram. De acordo com Abreu (2012, p. 21),

Essa mudanca se concretiza como mais uma forma de intensificar o
amplo projeto historico de reestruturacdo de todo o sistema de ensino
nacional, que tenta reverter o quadro de fracasso exclusdo retratados
pelo analfabetismo, evasao e repeténcia nas séries iniciais, nas escolas
publicas brasileiras.

Ao longo deste trabalho, pesquisando os processos envolvidos nessa mudanca,
percebemos que existe a necessidade de refletir sobre muitos aspectos que envolvem a

educacdo basica, tais como: a prépria estrutura da Educacdo Basica no Brasil, as
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atividades realizadas a partir da implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
além das condicdes anteriores a data de inicio expansdo do Ensino Fundamental.

Os marcos legais que deram amparo as mudancas que decorreram alguns anos
mais tarde foram abordados ao longo deste texto. Dentre eles, cabe destaque ao
documento “Ensino Fundamental de nove anos: Orienta¢fes Gerais” (BRASIL, 2004),
disponivel no site do Ministério da Educacdo!® que, além de apresentar os motivos
oficiais que levaram a essa reforma, disponibiliza os relatorios elaborados pelo MEC
sobre os resultados do Ensino fundamental de nove anos. Diante do que levantamos
nesta pesquisa sobre a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos, procuramos
analisar se houve melhorias a partir desta ampliacdo, por meio da analise dos resultados
do IDEB de 2006 a 2016, ou seja, uma década.

Por meio do programa de avaliacdo que incorporou o IDEB, o Estado Federativo
projeta metas a serem alcancadas, em termos numeéricos. A meta nacional foi construida
com o objetivo de progredir de uma média na primeira fase do Ensino Fundamental de
3,8, registrada em 2005, para 6, que é o0 objetivo para 2021. A intencao é que esse indice
ndo gere apenas o diagndstico atualizado da situacdo educacional em todos os ambitos,
mas que possa estabelecer metas individuais e intermediarias, proporcionando mudancas
rumo ao crescimento da qualidade do ensino. Segundo Gatti (2009), no a&mbito dos
contetidos das avaliacGes, existe importantes informacGes que podem ajudar na tomada
de decisdo em relacdo as politicas educacionais, por meio de informacdes do desempenho
dos alunos avaliados.

Conforme analisado pela referida autora, os resultados das avaliagcbes devem ser
analisados de maneira minuciosa e cuidadosa, visto que sdo dados necessarios para a
melhoria do sistema de ensino. De acordo com Gatti (2009), o impacto dessas avaliacGes
ird refletir na educacdo béasica, com o propdsito de que “as avaliagdes sejam vistas como
estimulos a mudancas em processos educacionais e, ndo como puni¢do” (GATTI, 2009,
p. 15).

Baseado na avaliagéo da Prova Brasil e da ANEB observa-se que os dados obtidos
pelo desempenho dos alunos nestas avaliagdes encontram-se expressos por uma escala de

proficiéncia para cada area de conhecimento avaliada, qual seja, Lingua Portuguesa e

16 pagina do site do Ministério da Educacdo voltada para os documentos e publicagdes oficiais sobre o
Ensino fundamental de nove anos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3Aensino-
fundamental&Itemid=859>



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3Aensino-fundamental&Itemid=859
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3Aensino-fundamental&Itemid=859
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Matematica. Objetivo da criacdo das escalas de desempenho € avaliar os resultados
obtidos por estudantes de 5° e 9° ano do ensino fundamental na Prova Brasil, que tem
como foco as habilidades requisitadas a partir da delimitacdo de niveis de proficiéncia.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o termo “proficiéncia”, € utilizado como
uma medida tedrica:

Medida tedrica que demonstra, por meio das respostas dos alunos aos
itens da prova, quais habilidades eles evidenciaram ter desenvolvido.
Sendo assim, a média de proficiéncia alcancada por uma escola mostra
0 desempenho dos alunos nas habilidades avaliadas pelos itens da prova
(BRASIL, 2011, p. 15).

De acordo com Sousa e Bonamino (2012), inicia-se uma nova fase nas politicas
de avaliacdo da educacdo basica, com a introducdo do mecanismo de responsabilizacéo,
0 qual comeca a ser associado ao sistema de avaliagédo, tendo em vista que, mesmo de
forma representativa, as escolas e os atores educacionais séo responsabilizados, de forma
direta ou indiretamente, pela melhoria das suas pontua¢des educacionais. Quanto a esse
aspecto, cabe observar que inimeros tém sido os estudos que apresentam as suas criticas,
conforme literatura visitada na elaboragéo deste trabalho, dentre eles Freitas (2011).

Conforme Saviani (2007), o IDEB consiste em um recurso técnico para o
monitoramento para auxiliar na implantacdo do PDE, ajudando para definicdo de metas
e acOes planejadas, orientando e avaliando os resultados. Conforme explica o autor,

[...] o IDEB representa um avanco importante, ao combinar os dados
relativos ao rendimento dos alunos com os dados de evasao e repeténcia
e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, 0s
resultados de aprendizagem de cada aluno, em cada escola. E acertada,
também, a iniciativa de construir um processo sistematico e continuado
de assisténcia técnica aos municipios com apoio e condigdes para
incentivos financeiros adicionais. (SAVIANI, 2007, p. 1245)

E possivel compreender que o referido autor considera o processo de avaliagio
que d4 origem ao IDEB como positivo e um ‘“avango importante”, pois articula o
rendimento dos alunos aos dados de evasao e repeténcia.

Conforme apresentado a seguir, na tabela 4, é possivel observar os resultados do
IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental do pais de 2017 (MEC, 2008), os quais
superaram as metas previstas para 0s anos iniciais do ensino fundamental em 0,3 pontos.

Para 2017, a meta estipulada é de 5,5. A etapa alcangou 5,8, superando a meta projetada.
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Tabela 4- IDEB nacional dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

IDEB observado Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Total 38 42 46 50 52 55 58 39 42 46 49 5,2 5,5
Estadual 39 43 49 51 54 58 60 40 43 47 50 53 5,6
Municipal 34 40 44 47 49 53 58 35 38 42 45 48 51
Privada 59 6,0 64 65 67 6,8 71 6,0 6,3 66 68 70 72
Pablica 36 40 44 47 49 53 55 36 40 44 47 50 52

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no INEP (2018)

Nota-se que apenas as escolas da rede privada ndo conseguiram alcancar as metas
estabelecidas, porém é bom destacar que as notas gerais da rede privada sao superiores as
da publica. Um exemplo: nos anos iniciais, por exemplo, o IDEB publico é de 55 e 0
privado e o privado, 7,1 (escala de 0 a 10).

De acordo com Schneider e Nardi (2014, p. 9), “[...] o Brasil esta avancando nas
metas educacionais do IDEB, confirmando o esforco de escolas, redes e municipios no
alcance das projecOes tracadas pelo Governo Federal para cada biénio”. Os autores
entendem que a melhora nos indices em termos nacionais esta relacionada diretamente a
acao dos profissionais da educacéo.

Na tabela 5 € possivel observar que os resultados do IDEB nos anos finais do
ensino fundamental do pais de 2017 (MEC, 2008) ndo atingiu a meta estabelecida que foi

de 5,0, ficando abaixo 0,3 em um total de 4,7:

Tabela 5- IDEB nacional dos finais do Ensino Fundamental.

IDEB observado Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Total 3,5 3.8 40 41 472 45 47 3,5 3,7 3,9 44 47 50
Estadual 3,3 3,6 3,8 39 40 42 45 3,3 3,5 3,8 4,2 45 48
Municipal 3,1 3,4 3,6 3,8 3,8 41 43 3,1 3,3 3,5 3,9 43 46
Privada 5,8 5,8 59 6,0 59 6,1 6,4 5,8 6,0 6,2 6,5 6,8 7,0

Pdblica 3,2 3,5 3,7 39 40 42 44 3,3 3,4 3,7 4,1 45 47

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IDEB (2018).

Verifica-se na tabela 5 que as metas estabelecidas nos anos finais do ensino
fundamental do 6° ao 9° ano foram descumpridas, pela primeira vez, em 2013 e 2015. Em
2017, o indice esperado de era de 5,0 foi registrado pelo IDEB de 4,7 a meta também néo

foi atingida, apesar do indice ter evoluido. Nos estados, 20 unidades da Federacao estéo
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na mesma situacdo, abaixo do patamar projetado, e Minas Gerais registrou queda no
indicador.

Observa-se que os estados do Para, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo obtiveram
notas idénticas as conseguidas na Gltima avaliacdo. Mesmo a frente da rede publica nas
notas do IDEB, a rede particular de ensino do Brasil ndo conseguiu atingir as metas
estipuladas para os anos finais do ensino fundamental. A mencéo foi de 6,4, ante a meta
projetada de 7 (IDEB, 2017).

De acordo com os resultados do IDEB podemos verificar por meio do Grafico 1 a
reprovagao e o abandono dos alunos no Ensino Fundamental, ambos sendo considerados,
em conjunto, no referido, como principal como fator que prejudica o fluxo do aluno em

trajetdria escolar.

Gréfico 1- Grafico demonstrativo da reprovacéo e abandono dos alunos do Ensino Fundamental de 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora com base dos dados disponiveis no INEP (2017).

Analisando o Gréafico 1 verificamos um namero alarmante de reprovacgédo e
abandono no 6° ano dos anos finais. E a porcentagem nao diminui muito diante dos outros
anos. Cabe investigar que esse problema esta dificultando o alcance das metas
estabelecidas. De acordo com dados do MEC (2018), o Brasil teve uma pequena queda
no namero de matriculas na Educacéo Basica. A queda em certas etapas do ensino pode
evidenciar varios problemas da educacdo brasileira, essa reducéo esta acontecendo no

Ensino Fundamental anos finais e no médio pelo quarto ano consecutivo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar a este momento de consideracdes finais é importante ressaltar que a
educacdo basica, para atingir ao ideal de qualidade, ainda tem um longo caminho a
percorrer. No caso do ensino fundamental, objeto de estudo desta Dissertacdo de
Mestrado, algumas ponderagdes podem ser apresentadas a partir da literatura visitada na
sua elaboracgéo e dos dados analisados e expostos neste texto.

Considerando as limitagdes da pesquisa, uma vez que nenhuma pesquisa da conta
de esgotar um tema, principalmente de tamanha complexidade, como é caso da educacéo
bésica, cabe dizer que, nessas consideracdes finais, 0 que nos move sdo mais
interrogacOes do que respostas. Isso porque ao analisar os documentos que tratam da
politica de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos e as contribuicfes dessa
expansdo € possivel observar as dificuldades encontradas na implementacdo dessa
politica desde seu inicio.

Atualmente, ja se passaram mais de dez anos de sua implementacdo, porém, o
debate sobre o Ensino Fundamental de nove anos ainda se faz necessario e, certamente,
continuard ocorrendo até mesmo porque ndo se trata de algo finalizado, pois educacéo é
sempre um processo continuo. Portanto, ao contrario, a educacao do ser humano é um
processo que deve ocorrer ao longo da vida, como preconizado pela prépria LDB n°
9394/1996, principio este inserido no texto na referida lei em 2018.

Retomando o objetivo proposto nesta pesquisa, que foi o de investigar e analisar
por meio de pesquisas bibliografica e documental sobre a ampliacdo do Ensino
Fundamental de nove anos e suas repercussdes na qualidade da educacdo basica, o
presente trabalho abordou os principais aspectos que levaram a sua ampliacdo no Brasil,
foram analisados documentos e dados sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental no
contexto dos aspectos politicos e pedagdgicos e, também foi utilizada uma pesquisa em
artigos que ja trataram da referida tematica, os quais contribuiram com este trabalho e a
quem registramos nossos agradecimentos.

Compreendemos que, neste trabalho, contemplamos um tema de relevancia na
educacdo brasileira. Atualmente ja consolidado, o Ensino Fundamental de nove anos
representa um novo momento no cenario da educacao nacional, rumo a uma melhoria da
qualidade, desde a educacdo bésica, apesar dos desafios ainda a serem superados,

conforme materializados nas metas do PNE 2014-2024. Previsto pela Lei n°. 13.005, de
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25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e d& outras
providéncias, no documento, foi incluido metas de qualidade decorrendo como um dos
elementos importantes para se chegar ao nivel de qualidade desejada. Dentre essas metas
encontra-se a valorizacdo do professor, que ndo foi tratada em nossa pesquisa, mas que €
um pilar de suma importéancia para essas mudancas e para melhoria da educagédo em nosso
pais.

Conforme literatura visitada, foi verificado que o foco de outras pesquisas
relacionadas com o tema se apresentou centrado, de modo geral, nos primeiros anos do
Ensino Fundamental. Isto €, os estudos ficaram concentrados nas criangas que
ingressaram aos seis anos de idade, ndo havendo muitas pesquisas atuais que mencionem
0 que ocorreu nesses dez anos de ampliacdo do Ensino Fundamental. Dessa forma, foi
necessario nos limitar a verificacdo de documentos e dados disponiveis em bancos de
dados do INEP a fim de capturar informacGes e dados para analise.

Nesse sentido, os dados de avaliagdo, obtidos em provas de larga escala,
principalmente os resultados do IDEB, ofereceram condi¢fes para uma melhor visao
sobre a evolu¢do do Ensino Fundamental de nove anos, ao longo desses dez anos de sua
ampliacdo. No caso dos marcos politicos e legais discorremos sobre a reforma da década
de 1990 e a evolucdo das trés LDB que ja ocorreram no Brasil. Temas esses que
contextualizaram a politica do Ensino Fundamental de nove anos.

Foi possivel observar que essa ampliacdo do Ensino Fundamental teve como
motivacao, em sua origem, a interesses econdmicos a fim de legalizar uma situacédo que
ja estava sendo praticada em varios entes federados. Nesses lugares, a crianca de seis anos
de idade ja era matriculada no Ensino Fundamental para que as redes de ensino pudessem
usar os recursos financeiros do FUNDEF. Constatou-se ainda, com base nos estudos
realizados, que a ampliacdo do Ensino Fundamental o foco sempre foi o ingresso das
criangas de seis anos nas escolas e pouco se falou dos anos subsequentes a entrada da
crianca neste nivel de ensino.

Ainda, cabe destacar, que ndo foi mencionado sobre adaptagédo e preparacdo do
docente para o trabalho pedagdgico nessa nova realidade da educacdo basica. Os
professores quase ndo tiveram participacdo nas discussdes que levaram a ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos. Estudos visitados relatam que muitos deles foram
pegos de surpresa no momento da publicacdo dessa medida. Como professora, atuante na
rede publica, especificamente no ensino fundamental, sou testemunha de que preparagdo

dos profissionais ndo foi prioridade, deixando muitas duvidas a época.



88

Ao longo do trabalho, foram também contemplados manuais de orientacdo para
os docentes. Neles foi possivel verificar a auséncia de orientagcbes sobre a parte
pedagdgica a ser trabalhada. Uma das causas evidenciada neste trabalho foi que muitos
Estados nao aderiam de imediato a ampliacdo devido a falta de estrutura fisica adequada
em suas redes de ensino. Dentre os documentos pesquisados, foi possivel resumir de
forma clara a situacdo observada no que se refere as politicas publicas as quais tém
priorizado os investimentos no ensino fundamental, sem aumentar de modo significativo
0 seu montante e, a0 mesmo tempo em que, na implantacdo de novas medidas,
desconsideram a realidade da escola, também ndo preparam os envolvidos para as
mudancgas.

Com isso, justifica-se a continuidade de préaticas educativas tradicionais em uma
realidade diferente, prejudicando os resultados esperados do novo Ensino Fundamental.
Cabe salientar que a crianca de seis anos, antes matriculada no pré-escolar, com a
ampliacdo do Ensino Fundamental, passa a ser matriculada no primeiro ano com apenas
seis anos de idade. Ou seja, trata-se da mesma crianca, que agora € matriculada em uma
turma de ensino fundamental, nivel de ensino que tem, legalmente, uma Idgica diferente
do pré-escolar. A falta de uma preparacdo adequada dos professores e das escolas, até
mesmo dos pais, pode ser considerada um fator decisivo no que tange a qualidade do
trabalho educativo esperado.

Chegamos a conclusdo de que o significado e o valor da educacdo, junto com a
instituicdo escolar, vém crescendo na sociedade atual. Tal constatacdo foi possivel ao
analisar os indicadores demogréaficos e econdémicos, bem como a taxa de alfabetizacdo ao
longo da histéria. Verificou-se uma diminuicdo da taxa de analfabetismo, a obrigacéo da
escola de instituir uma pratica mais democratica e voltada para a formacao da cidadania,
além de outros fatores importantes para a melhoria da educacdo. Observou-se ainda que
a luta para a democratizacéo do ensino se originou na Constituicdo Imperial de 1824 e se
estendeu ao longo dos anos. Somente ao final do século XX se deu a expansdo da
Educacdo Bésica no pais, entre avangos e retrocessos.

Ao abordar as Leis de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional, desde sua
primeira publicacdo, que foi a Lei n°. 4.024/1961, até a mais recente, que é a Lei n°. 9.394,
de 1996, que teve a sua ultima atualizacdo em 2018, foi possivel compreender a
importancia das diretrizes nacionais para a evolucdo do sistema educacional brasileiro.
Todas essas leis podem ser consideradas instrumento valioso para o desenvolvimento da

educacéo brasileira e, consequentemente para a nagéo.
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Essa compreensdo se deu gracas a andlise de aspectos historicos da Educagédo
Bésica, abordados na pesquisa bibliografica e com a contribui¢do dos dados coletados, 0s
quais possibilitaram conhecer as mudangas que vém ocorrendo no cenario educacional,
em coeréncia com as transformacdes da sociedade. Abordar os aspectos historicos foi
necessario a fim de entender o cenario mais amplo da educagdo nacional, que exigia
mudancas na estrutura da educacdo bésica da populacao brasileira, 0 que veio a ocorrer
com a publicacdo da Lei n°. 11.274/ de 2006, a qual ampliou o Ensino Fundamental para
9 (nove) anos.

Para entendermos melhor os desdobramentos da Lei n°® 11.274/2006, foi
necessario retroceder um pouco no tempo a fim de identificar as condigdes em que
emergiu 0 Ensino Fundamental de nove anos. Com o estudo realizado foi possivel
verificar que, no século XX e inicio do século XXI, o processo de escolarizacdo das
massas concentrou-se nas escolas. Seguindo tendéncias de varias estruturas, de diferentes
cenarios nacionais e regionais, em diversos paises, esta organizacéo se implementou por
leis de obrigatoriedade escolar e nédo foi diferente no Brasil.

A necessidade da obrigatoriedade da educacdo ficou evidente na sociedade
contemporanea, mas o alto indice de evaséo, baixo rendimento escolar e o fracasso, via
reprovacao, tornaram-se fatores decisivos para atingir a democratizagdo da educacgdo. A
reforma veio como uma necessidade emergencial, mas no estado de Minas Gerais, a
ampliacdo do ensino fundamental ja era uma realidade, antes mesmo da publicacdo da
Lei n° 11.274/ de 2006, como uma pratica experimental devido aos baixos resultados do
IDEB que o estado apresentava.

O trabalho de anélise da década de ensino fundamental de nove anos possibilitou
conhecer a evolucdo de resultados do IDEB de 2005 a 2017 e verificar que os alunos do
Ensino Fundamental dos anos “iniciais” estdo atingindo as metas propostas, mas 0s
alunos do Ensino Fundamental dos anos “finais” ndo estdo atingindo as metas de
qualidade. N&o foram encontrados no processo desta pesquisa, estudos que se dedicassem
a investigar e identificar os fatores que incidem de alguma forma sobre a dificuldade de
atingir tais metas nos anos finais do ensino Fundamental.

Entretanto, com base nesta pesquisa, em documentos pesquisados e na propria
experiéncia desta pesquisadora, como professora em sala de aula com alunos de 9° ano
do Ensino fundamental, algumas observagdes tonam-se possiveis, dentre elas encontram-
se as fragilidades das proprias matrizes de referéncias, que ndo conseguem suprir toda

complexidade contida nos curriculos escolares por fazer um recorte do mesmo. Ou seja,
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nomeiam apenas algumas habilidades e competéncias, mas ficam diversos contetdo sem
verificacdo, o que pode prejudicar a qualidade do ensino. Cabe, portanto, repensar se a
ampliacdo do Ensino Fundamental ndo deveria ter suprido essa caréncia de integrar os
conteddos de forma mais abrangente e, dar tempo ao aluno de aprender todas as
habilidades contidas nas matrizes de referéncia.

Outro fator pode estar relacionado ao fato de que os alunos do Ensino
Fundamental dos anos iniciais possuem apenas uma professora, que fica com eles por 4
(quatro) horas e detém todas as informacdes quanto ao processo de aprendizagem dos
mesmos; sabe a limitacdo e potencialidades de cada um, além do vinculo afetivo criado
entre alunos e professor.

Enquanto isso, os alunos do Ensino Fundamental dos anos finais ja possuem mais
professores, que se alternam nos diversos contetudos, sendo também diluida a
responsabilidade de cada um quanto aos resultados finais. Além disso, existem conteidos
mais amplos a serem estudados e com mais profundidade, sem contar que os alunos
entram numa fase em que a disciplina em sala de aula torna-se cada vez mais dificil,
cabendo ainda considerar a falta de perspectiva de muitos alunos em relacdo ao futuro.
Embora sejam observacgdes empiricas, elas podem ser consideradas, pois vai encontro de
estudos realizados que, ao investigar temas relacionados a aprendizagem dos alunos em
sala de aula, evidenciam tambeém esses fatores como intervenientes nos resultados
educacionais, entre outros.

Por meio desta pesquisa e com uma visdo mais ampliada, € possivel compreender
a expansdo do Ensino Fundamental para nove anos para mais além de resultados de
avaliacdo externa ou de larga escala. N&o se podem negar os avancos da Educacéo Bésica,
principalmente no ensino fundamental, mas recuperar o tempo perdido e conseguir
evoluir para alcancar as metas desejadas ainda é um grande desafio na estrutura atual.

Como apresentado ao longo deste texto, as diversas avaliagbes em massa,
implementadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), ajudam a diagnosticar a
conjuntura da educagéo brasileira, mas pouco tem sido proposto a partir da divulgagéo
dos resultados. Ou seja, os indices sdo importantes como referéncia, mas ndo podem se
reduzir apenas nisso. No modelo em que encontram inseridas, as avaliagcdes em massa
ainda néo fornecem subsidios suficientes para novas praticas ou mudangas para melhor
gerir o processo de ensino e, dessa maneira conseguir detectar onde se tem errado no
processo educativo ou na politica adotada e, a partir dai procurar solu¢des para amenizar

ou mesmo corrigir as direcdes malsucedidas.
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Pode-se considerar que uma politica educacional, por si mesma, ndo da conta de
resolver ou solucionar os problemas da educagdo, considerando que alguns deles sdo
historicos, como demonstrados neste trabalho. Cada escola tem uma realidade comum e,
do mesmo modo, também uma realidade especifica, que compreende todos o0s seus
participantes e o seu entorno. Para conseguir entender os desafios da politica educacional
e suas constantes mudancas, requer um olhar para anlise de seus dados, pois ndo se pode
ignorar o0 que os dados revelam.

Reconhecemos que varios problemas existem na educagdo basica, mas a
ampliacdo do Ensino Fundamental tem ajudado na melhoria dos indices de qualidade
projetados nas metas do IDEB, garantindo uma melhoria dos resultados educacionais,
embora ainda ndo suficientes. Sabemos que esses empreendimentos ndo sdo simples e
que dez anos ainda € muito pouco para uma mudanca mais significativa e qualitativa na
educacdo brasileira. Muitos obstaculos devem ser superados, especialmente quando
pensamos em um pais que possui a quinta maior populacdo mundial, junto as
desigualdades profundas no que se relaciona a formacéo e acesso a cultura, educacdo e
aplicacdo de novas tecnologias.

Com base na anélise documental empreendida e nos dados apresentados, cabe
concluir que ainda ndo € possivel considerar que a politica do Ensino Fundamental de
nove anos reflete uma verdadeira ampliacdo de direitos no que se refere a melhoria da
qualidade de educacdo. Como esta ocorrendo até o0 momento atual ndo demonstra uma
melhoraria consistente de qualidade nos resultados educacionais, quando se pensa que a
educacdo basica se estende até a terceira série do Ensino Médio. E muito importante
repensar a pratica do ensino fundamental, em seu curriculo, nas metodologias adotadas,
na sua estrutura, na valorizagdo dos docentes, entre outros.

Como professora do Ensino Fundamental, hd mais de 14 anos, observo a
complexidade, cada vez maior, da educacdo do ser humano, principalmente a partir da
adolescéncia na sociedade atual, portanto, ndo pode ser tratada como coisa simples. Essa
pesquisa pode se configurar como ponto de partida para inimeras outras reflexdes sobre
0 Ensino Fundamental, pois as questdes que atravessam 0 processo educativo sdo de
naturezas diversas, podendo ser discutidas com diferentes enfoques, tematicas e
concepcdes tedricas variadas e por diversos pesquisadores, com diferentes olhares.

Por fim, n&o se trata de encerrar uma discussdo, mas de abrir brechas para novos
estudos, que visem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Da mesma forma que o Ensino Fundamental de nove anos é apenas o inicio de uma
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trajetoria de formacdo, esta pesquisa tem a sua relevancia no contexto das inimeras
provocagdes possiveis, para além deste nivel de ensino investigado, pois o que esta em
questdo é a formacdo continua de sujeitos que, enquanto cidaddos, necessitam da
educacdo de qualidade como direito basico para usufruir, até mesmo, de outros direitos
ao longo de vida na sociedade e no mercado de trabalho.

Deixo a todos que vierem a ter contato com este texto o lema da escola em que

leciono ha mais de 9 anos, localizada no Sul de Minas Gerais: “Amar e Construir”.
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