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RESUMO

O presente estudo busca compreender o processo de significagéo que se constitui no discurso
do IDEB por meio do funcionamento das placas expostas, pelo Governo do Estado de Minas
Gerais, a partir de 2013, nas escolas publicas do estado. Essas placas, com a proposi¢éo de
divulgacdo das notas obtidas pelas instituicdes de ensino publico estadual no ano de 2011,
visam a confirmar o envolvimento do Governo do Estado de Minas Gerais com o modelo de
visdo sisttmica da educacdo estabelecido, em 2007, com a criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Porém, temos a impressdo de que seu discurso fala
além da proposta governamental, parecendo corporizar um discurso politico-educacional que
significa de mdltiplas maneiras. Portanto, este trabalho analisa discursivamente a placa do
IDEB tomando-a enquanto objeto simbdlico que produz efeitos de sentido a fim de
compreender suas discursividades. Com isso, observamos de que maneira o discurso da placa
funciona, de que forma uma lingua de estado se articula com a propaganda politica e de que
modo o politico se instala na producdo de efeitos de sentido.

Palavras-chave: Placa de Notas, IDEB, Discurso, Politico, Lingua de Estado.



Fernandes , Alessandra Nogueira . The discourse of Ideb board : it was even noted that
you said? .2015 . Dissertation - Graduate Program in Language Science, University of

Sapucai Valley, Pouso Alegre, 2015 .

Abstract

This study aims to understand the process of meaning which constitutes the IDEB speech
through the operation of the exposed signs, the Government of Minas Gerais, from 2013, in the
public schools of the state. These signs, with the proposition disclosure of the score index
obtained by the state public education institutions in 2011are used to confirm the involvement
of the State of Minas Gerais with the systemic view model of education established in 2007
with the creation of the Education Development Plan (EDP). However, we have the impression
that the speech speaks beyond the government proposal, seeming to embody a political-
educational propaganda, which means in many ways. Therefore, this paper analyzes the
discourse the IDEB board, taking it as a symbolic object that produces effects of meaning in
order to understand their discourses. Thus, we see how the board works discourse, how a state
language is linked to the political propaganda and how the political settles in producing effects

of meaning.

Keywords: Score Index Signs, IDEB, Speech, Political, State Language.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo busca compreender o processo de significacdo que se constitui
no discurso do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, doravante IDEB, através do
funcionamento das placas expostas, pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a partir de 08
(oito) de fevereiro de 2013, nas escolas publicas do estado. Essas placas, com a proposi¢édo de
divulgacdo das notas obtidas pelas instituicbes de ensino publico estadual no ano de 2011,
visavam a confirmar o envolvimento do Governo do Estado de Minas Gerais com o modelo
de visdo sisttmica da educacdo estabelecido, em 2007, com a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Porém, pode-se perceber que seu discurso fala além da
proposta governamental, parecendo corporizar um discurso politico-educacional que faz uso
de uma lingua propria do Estado: a lingua de estado e que assume a forma de propaganda
politica, assim, além de poder significar diferentemente para os sujeitos desse discurso ela
também assume uma forma que traz a tona discuss@es sobre as relacfes estabelecidas entre a
linguagem e o sujeito.

Portanto, este trabalho analisa discursivamente a placa do IDEB tomando-a enquanto
objeto simbolico que produz efeitos de sentido a fim de compreender qual a sua significacao
no contexto socio-politico e como esse discurso se faz compreender, pois o discurso (Orlandi,
2010 p.14) “mais do que transmissdo de informagdo (mensagem) € efeito de sentido entre
interlocutores ”. Para isso pretendemos observar de que maneira o discurso da placa funciona
e de que modo o politico se instala na producéo de efeitos de sentido. O politico, em Analise
de Discurso define-se como divisdo dos sentidos. De acordo com Orlandi(2010):

“os sentidos sdo divididos, ndo sdo os mesmos para todo mundo, embora “paregam” os
mesmos. Esta divisdo tem a ver com o fato de que vivemos em uma sociedade que é
estruturada pela divisdo e por relacGes de poder que significam essas divisdes. Como
sujeito e sentido se constituem ao mesmo tempo nao sé os sujeitos sdo divididos entre

si, como o sujeito € dividido em si.”(p. 12) grifos da autora.

Visto a partir dessa perspectiva, o politico ocupard de maneira especial nossa aten¢do

durante a pesquisa, assim como a lingua de estado.
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A relevancia dessa dissertacdo se justifica pela necessidade de a escola, que se tornou
mote de discussdes politicas e que deve participar do processo de inclusdo dos individuos na
sociedade, seja ela educacional ou geral, perceber as significacdes e as corporizacGes do
discurso politico-educacional para poder se posicionar face a ele. A escola ndo tem o poder de
decidir em qual ideologia se inserir, pois segundo Pécheux, o individuo é interpelado em
sujeito pela ideologia e, portanto, ndo tem dominio sobre ela, mas (a escola) pode refletir
sobre o funcionamento do politico e da ideologia a partir da placa do IDEB e se dar conta do
processo social de que faz parte, pois a escola assim como todo aparelho do estado esta imersa
no politico e é ,também, interpelada pela ideologia. Torna-se relevante, também, pensar que o
fato de que para os profissionais da educacao, nos quais me incluo, trabalhar numa instituicdo
que deslocou-se de sua funcdo inicial, a de repassar o conhecimento cientifico, e que se
tornou reprodutora de ideologias, estando ,também, imersa nelas, olhar os objetos simbdlicos
do discurso pela perspectiva da Andlise de Discurso é refletir sobre as questdes que a
mobilizam e gue a constituem.

Diversos artigos foram escritos sobre a propaganda politica e seus efeitos, porém no caso
em estudo, ndo hé registros de analises sobre a placa do IDEB. Nesse sentido, o corpus a ser
analisado nesse trabalho demanda uma investigacdo que observe e discuta quais séo os efeitos
produzidos pelo discurso da placa ndo s6 no espaco educacional, mas no espaco social da
escola e da cidade. Para isso é importante saber qual o propdsito da placa, qual a origem do
IDEB e as implicacOes dele na politica educacional. Além de entender de que maneira a nota
atribuida as escolas é calculada pelo IDEB.

O IDEB foi criado pelo Inep ( Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira ),sendo esse 6rgdo uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), ele
representa a iniciativa de reunir num s6 indicador dois conceitos propostos pelo Plano
Nacional da Educacdo (PNE) que apresenta segundo afirmagdo governamental, “importantes
acOes para melhorar a qualidade da educacdo". Esse indicador consiste em uma nota.

A nota do IDEB é calculada a partir de dois fatores: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagbes. Esse aferimento baseia-se nos seguintes pressupostos: 0S
resultados das avaliacbes em larga escala traz a possibilidade de resultados sintéticos,
facilmente assimilaveis, e permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.
O indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar,

e médias de desempenho nas avalia¢bes do Inep, o Saeb — para as unidades da federacdo e
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para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios. Por conseguinte, a nota presentificada na
placa ndo € um dado neutro, mas é um discurso que clama por sentidos e que traz em si um
envolvimento dos modos como as politicas publicas funcionam num contexto educacional
midiatizado.

Como a placa funciona discursivamente? De que maneira e quais sdo os efeitos de
sentido por ela produzidos? Essas sdo questdes que norteiam este trabalho, que se divide e trés
capitulos.

No primeiro capitulo, a fim de apresentar alguns pressupostos tedricos que orientam a
pesquisa, expde-se 0s trés elementos que constituem um processo discursivo: a formulacdo, a
constituicdo e a circulacdo de sentidos em relacdo a placa de notas, voltando-se também para
a compreensdo da nocdo de politico em Analise de Discurso e sua relacdo com a linguagem,
com a ideologia e com a propaganda politica em face das linguas de Estado.

No segundo, dando sequéncia, descrever-se-a a placa buscando analisa-la em suas
condicdes de producdo, apresentando também a politica do Ideb no cenério educacional e na
midia.

E, no terceiro capitulo, tecemos consideracdes sobre 0 modo como a placa se firma no
espaco educacional e como os efeitos de sentidos se ddo a partir das formagbes imaginarias.
Assim o politico, enquanto divisdo de sentido, sera abordado a fim de se perceber como ele
constréi 0 imaginario da placa, divide os sentidos e contribui para pensar quais sentidos a
placa produz e em que discurso ela se sustenta.

Juntamente as consideracgdes finais, retomamos a relacdo entre propaganda politica e
as linguas de estado para podermos refletir sobre o processo de significacdo das placas, que
apresentam uma nota que assume funcdo de metafora e que se constitui no interior de uma

politica, talvez de excluséo.
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2. CAPITULO 1: ACONSTITUICAO DO DISCURSO

2.1 Formulacéo, constituicdo, circulacéo e a producao do discurso

Este estudo reflete sobre a construcdo dos sentidos e do uso de uma lingua de estado
na placa de notas do IDEB, buscando analisar de que modo a placa enquanto objeto simbolico
produz efeitos de sentido no que concerne a educagdo/ensino. Tomando-a como objeto de
observacgdo, em principio notamos que sua exposicao busca atribuir valor ao ensino em uma
instituicdo estadual, dando visibilidade para a sociedade desse valor. Neste interim, cabe
questionar: como a placa funciona discursivamente? De que maneira e quais sdo os efeitos de
sentido por ela produzidos?

Em busca de compreensédo para essas questdes, partimos do estudo da linguagem com
base na Andlise de Discurso de linha francesa, que concebe a lingua como nédo fechada em si,
mas sujeita a interpretacdo, a falhas e ao equivoco, dado o fato de que ela ndo € transparente
ORLANDI (2010); que relaciona a lingua a historia, entendendo que a lingua é inscrita na
historia pela falha e que nesse jogo ha a presenca da ideologia que se materializa no discurso
naturalizando os sentidos.

Na perspectiva da Anélise de Discurso, conforme ressalta Orlandi (1998,p.77), a
lingua é compreendida como ordem significante, capaz de equivoco, e possui uma espessura
material. Enquanto, o sujeito € um sujeito historico, posi¢cdo que se produz em relacdo
regulada com a memoéria do dizer e pelos esquecimentos. E pelo jogo da formulagio e da
constituicdo que se produz o efeito de exterioridade. Nesse movimento o sujeito tem a
impressdo de ser a origem do sentido e isso produz a impressao da realidade do pensamento,
coincidéncia entre pensamento, linguagem e mundo.

Tomando a placa de notas e considerando que nela ha um processo de significacao
investido, € importante observar de que maneira a lingua, a historia e a ideologia funcionam
nesse processo. Para tanto, parte-se da analise de um processo de significacdo que é
engendrado pela placa, tomando a formulagéo, a constituicdo e a circulagdo tal como Orlandi
(2008) propbe. Para a autora, 0 processo de significacdo é constituido de trés momentos
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igualmente importantes na producdo do discurso, a saber, a constitui¢do, a formulacdo e a

circulacdo. Nas palavras de Orlandi (idem, p. 9):

Os processos de producdo do discurso implicam trés momentos igualmente
relevantes:

1. Sua constituicdo, a partir da meméria do dizer, fazendo intervir o contexto
historico-ideolégico mais amplo;

2. Sua formulacdo, em condi¢cBes de producdo e circunstancias de enunciagdo

especificas e

3. Suacirculagdo que se da em certa conjuntura e segundo certas condigdes.

Pela constituicdo, é possivel ja dizer que esta vinculada ao sentido através da
memoria, ela remete aos dizeres associados as politicas publicas educacionais: “educagdo de
qualidade”, “transparéncia”. Também, a materialidade da enunciacdo se da através de uma
placa, suporte que retoma um dizer ligado a importancia, permanéncia e ao ritual politico de
exposicdo do trabalho desenvolvido, a conclusdo de obras pablicas.

Sua formulacdo se da em certas condi¢des de producdo, pois, “formular é dar corpo
aos sentidos, é na formulacdo que a linguagem ganha vida, que a memoria se atualiza, que 0s
sentidos se decidem” (ORLANDI,2008,p.9). Ao serem formulados na placa, os dizeres sao
distribuidos de maneira "aparentemente™ objetiva, mesclando imagem e texto numa
configuracdo que se corporiza como dizeres transparentes, exatos, que sdo sustentados pela
presenca forte de uma linguagem matematica carregada de nimeros, aferi¢ces “exatas”, como
propde essa ciéncia. Ha ainda outro fator que torna seu dizer atualizado, sua distribuicdo
assemelha-se a paginas de internet, ou melhor dizendo, a estrutura de hipertextos que remete a
“links” que levam o leitor a outros lugares do dizer, assim também a placa conduz o leitor a
buscar em um outro corpo (0 da internet), novos mais dizeres, como 0 convite ao “Saiba
mais” que concede ao sujeito leitor a possibilidade de confirmar ou reavaliar o que € dito na
placa. Na medida em que esses dizeres vdo sendo formulados percebe-se que os efeitos de
sentidos conduzem a uma crenga de ser nota em forma de placa um discurso neutro de
intencdes, verossimil pela forca da linguagem da matematica e simples na sua conducao.

Essa placa e seus dizeres se instalam no espaco escolar de maneira solene, mediante a
cerimonia de sua colocagdo e de seu descerramento, 0 que torna esse dizer corporizado na
placa um dizer que de grande importancia. Ndo € um dizer qualquer, mas o que se estabelece

num espago onde toma corpo e memdria, configurando-se semelhante a um monumento.
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Ela tem em seu centro a nota atribuida a escola, esse dado, que é circulado de outros
que apenas a reforcam, torna-se o elemento principal do discurso. Torna-se importante
ressaltar que a nota em forma de placa instala-se num contexto fisico-social que é a unidade
escolar. Neste momento € importante dizer que a escola apresenta-se, hoje, com um novo
sentido “sob um efeito de sentido republicano que a (a escola) estabelece como o lugar de
preparacdo e de evidéncias de qualidades dos homens que disputam, e ndo mais herdam,
lugares sociais™ (Pfeiffer, 2011,p.150).

Neste contexto de disputa de lugares sociais, a nota da placa corrobora que essas
posicdes devem ser mais que nunca disputadas. Ainda, é possivel pensar que ao dar
visibilidade a nota, na forma fixa de placa, apagam-se 0s sujeitos e 0 processo educacional
que fez com que o resultado de aferigdes fosse este e ndo aquele. Deixa-se de fora, também,
as condicdes sociais dos sujeitos envolvidos no processo, e todo o real que os singulariza. Nao
teria a placa, também, a funcdo de reafirmar essa disputa?

Em relacdo a circulacdo do dizer da placa, seu discurso vai além do espaco
educacional, ele também ecoa nas casas dos alunos, nos mais diferentes espagos da cidade.
Torna-se um corpo-placa que se instala dentro da escola e tem seu discurso ampliado, néo por
se tratar de um discurso de divulgacdo, mas por ser um dizer que responsabiliza a todos,
alunos, pais e professores, pelo resultado que apresenta. E isso se reforca pela enunciacao
sugestiva que encerra as informagdes presentes em seu texto’: 0 “Saiba mais”, que conduz a
uma busca de novos sentidos ao que se diz através da consulta ao site designado como da
Educacdo. Firma-se como se a informacdo veiculada pela placa clamasse outros e novos
sentidos, propostos por novo meio de divulgacéo: o site. Neste sentido, € relevante pensar em
que condicBes de producdo é concebido o discurso da placa.

A nota do Ideb, seja ela, a da escola, a do estado ou pais também se mostra em outros
meios de comunicacdo de massa. Em todos esses meios, impressos ou virtuais, 0 que se vé € 0
discurso do Ideb metaforizado na nota sendo amplamente divulgado em revistas, em
propagandas televisas, conforme apresenta-se no anexo deste trabalho, possuindo até sites
para consulta e comparacdo das notas obtidas por cada escola de Minas Gerais. Isso é
resultado do modo como o discurso circula, pois como vimos acima, 0 modo como o discurso

circula afeta 0 modo como os sentidos se espacializam e significam. Sendo assim, 0s modos

' 0 “saiba Mais” remete ao portal da educagdo do Governo Estadual (www.educacao.mg.gov.br/ideb), onde
sdo apresentadas as notas de todas as escolas que foram avaliadas.
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de distribuicdo do discurso da placa mudam a medida que circulam em diferentes meios,
possibilitando que outros sentidos sejam produzidos. Como se pode ver, a placa constitui-se
de uma materialidade que produz sentidos outros que se corroboram ao sentido de

permanéncia.

Foto da placa do IDEB na Escola Estadual Casimiro Silva em Boa Esperanga, MG. Acervo Particular.

Como neste capitulo procura-se apresentar o respaldo teérico deste trabalho, ha outro
elemento tedrico importante a se considerar: a argumentacdo em face do discurso, no que diz
respeito a formulacéo e a constituicdo dos sentidos. Acerca disso, Orlandi (1998,p.74) explica
em que condicdes de producdo a argumentacdo se da e em que discurso se insere. Além
disso, apresenta a distincdo entre formulagdo e constituicdo. A autora afirma que é o jogo
entre a formulacdo e a constituicdo que produz o efeito de exterioridade, de sentido ja-1a. A
Anélise de Discurso trata a argumentacdo como um elemento produzido e que produz sentido
ndo focalizado no eixo da formulag¢do, mas no eixo da constituicéo.

No que se refere a placa, ela se impde aos seus leitores a partir de um efeito
argumentativo, considerando que “Argumentar é prever, tomado pelo jogo de imagens”
Orlandi (1998,p.76).
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Ao se tomar esse efeito, a argumentacdo pode ser vista a partir do processo historico-
discursivo em que as posi¢Oes dos sujeitos sdo constituidas. A argumentacao ndo € intencao, e
sim produto de processo de significacdo. Para Orlandi (1998.,p.78), “as intengdes sdo assim
produtos de processos de significacdo aos quais 0 sujeito ndo tem acesso direto. As filiacGes
ideoldgicas ja estdo definidas e 0 jogo da argumentagdo ndo toca as posi¢des dos sujeitos, ao
contrario deriva desse jogo, o significa”. Enquanto o sujeito tem no discurso sua posicéo ja
constituida e produz seus argumentos sob “o efeito da sua ilusdo subjetiva afetada pela
vontade de verdade, pelas evidéncias de sentido” (Orlandi, idem). Os argumentos surgem de
discurso determinados historicamente e compBem as projecfes imaginarias, portanto
argumentar € se antecipar no discurso.

A constitui¢do ou o interdiscurso se pauta na historicidade, que € a relagdo constitutiva
entre linguagem e histéria e os efeitos da ordem do ideoldgico. Portanto, “os proprios
argumentos sdo produtos dos discursos vigentes, historicamente determinados
“(ORLANDI,1998) e tém papel importante nas projecdes imaginarias no nivel da formulacéo,

das antecipac6es. Ainda,

As intencBes sdo assim produtos de processos de significacdo aos quais o sujeito ndo
tem acesso direto. As filiagdes ideologicas ja estdo definidas e o jogo da
argumentacdo ndo toca as posi¢fes dos sujeitos, ao contrario, deriva desse jogo, 0
significa (p.78).

A Andlise de Discurso estuda a lingua em funcionamento, para isso ela parte do
procedimento de analise de um discurso concebido como efeito de sentido entre locutores
(PECHEUX,1969) envolvendo sujeitos e situagBes. Portanto, analisar discursivamente um
texto, um enunciado, uma imagem, e neste trabalho, uma placa, ¢ mostrar “que o sentido nao
existe em si mesmo, mas é determinado pelas posicGes ideoldgicas colocadas em jogo no
processo sdcio-historico em que as palavras sdo produzidas. As palavras (ou signos) mudam
de sentido segundo as posi¢des daqueles que as empregam” (ORLANDI,2005).

Nesta direcdo € que Orlandi (2005) acentua a presenca do politico na lingua. De
acordo com a autora, o politico se instala no processo discursivo, pois ele divide os sentidos.
A placa, por exemplo, para o Estado pode assumir um valor de cumprimento do dever de
orientar e de informar “o outro lado”- 0s alunos e professores. Se pensar que sujeitos estdo
inscritos nesse processo discursivo em um outro lugar e, dai, j& se teria talvez que suas
(in)formag0es imaginarias se destoam das do estado, bem como a imagem do referente, de si

proprios e da instituicdo que o estado representa.
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Ainda em relagdo ao politico, a divisdo dos sentidos explicita posicdes divergentes e
relaces de forca e poder, uma vez que “podemos dizer que o lugar do qual fala o sujeito é
constitutivo do que ele diz” (ORLANDI, 2005, p.39). Assim o lugar de onde os sujeitos se
encontram hierarquizados em face de relagdes de forca, se imaginam, interfere na forma como
0s mesmos atribuem sentido ao que dizem ou ouvem. No caso em questdo, h& nessas posicoes
hierarquizadas uma relacdo de forca sustentada pelo poder. S&o essas posi¢Oes, que partem
das formacOes imaginarias, que nos permitem conceber a ideia de que a placa significa
diferentemente para seus interlocutores. Essas “significagdes” sdo ainda mais firmadas pela

presenca da propaganda.

2.2 A propaganda politica como arte do governo

Teoricamente, 0 conceito de propaganda apresentado por Pechéux (2011,p.92) como
“a arte de anestesiar as resisténcias, de absorver as revoltas no consenso e de fazer abortar as
revolugdes”, N0 nosso contexto politico, favorece a compreensdo de como um objeto
simbolico afeta no modo de constituicdo das posicdes hierarquizadas e das formacdes
imaginérias da comunidade escolar®. No caso da placa de notas, talvez ela possa absorver no
consenso a ideia de que uma educacao de qualidade esteja vinculada as acGes governamentais,
e que so se construira esta educacdo se cada grupo de participantes cumprir com o que lhe foi
prescrito: o estudo, por parte dos alunos, o empenho por parte dos professores e escola e a
inspecdo por parte do governo.

Pécheux (2011), ao percorrer as bases da histdria politica da propaganda, constroi a
definicdo da propaganda para explicitar a capacidade que ela pode ter de influenciar o sujeito,

para isso baseia-se na biopsicologia® e nos Modos de Producdo Capitalista, que se mantém

2 Escolhemos usar o termo comunidade escolar, mesmo que em nossa anélise nos voltemos apenas aos alunos e
professores, pois sabemos que o discurso educacional afeta direta ou indiretamente pais, equipe administrativa
da escola, e demais funciondrios. A politica de “meritocracia ‘emaranhada a aferi¢do dos resultados de
desempenho escolar dos alunos interfere nos aspectos sociais e financeiros desse grupo. Este assunto sera
detalhado em um capitulo da dissertacéo.

% O conceito biopsicologia da propaganda, proposto na obra de Serguei TchaKhotin passa a ser um instrumento
de manipulacdo do Estado. O credo politico-cientifico “Violagdo das multiddes pela propaganda politica”, desse
“especialista da propaganda” russo, conduz a teoria inicial da propaganda inserida no contexto capitalista, no
qual o suporte teérico desse trabalho se filia, atuante nas longas primeiras décadas do século XX, como figura
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como formadores de comportamento e reprodutores de ideologia. A propaganda - por reunir,
de um lado, imagens, palavras, sentimentos, ideias e gestos, e, por outro lado, funcionar como
dispositivo essencial do Estado autoritario moderno - € um lugar privilegiado e decisivo para
se observar o processo de produgdo ¢ o funcionamento de um ‘“corpo teodrico-politico
profundamente instalado nas evidéncias” (PECHEUX, idem, p.79) da modernidade, torna-se
portanto uma das formas historicas de assujeitamento do individuo.

Pécheux ao delinear as condicbes de exercicio da propaganda politica, mostra,
particularmente, as formas histéricas de um principio que ndo parou de ecoar entre a
burguesia e o proletariado ¢ que se formula da seguinte maneira: “se isso funciona tdo bem
para eles, por que ndo funcionaria para n6s?” (ibidem,p.82) e, ainda, mostra que a propaganda
passa a constituir fortemente uma arte (arma) a servico do Estado, desenvolvendo estratégias
discursivas obstinadas a “evacuar qualquer contradi¢do e a mascarar a existéncia das relagoes
de classe” (p. 86). Foi assim que o Estado capitalista, afirma Pécheux, “passou a ser mestre na
arte de agir a distancia” (p. 91), anestesiando as resisténcias, absorvendo as revoltas no
consenso e fazendo abortar as revoluges, trabalhando dessa maneira diferentes formas de
manter o assujeitamento, para o qual, adverte Pécheux, a auséncia de escuta persiste
politicamente.

E nesse momento em que esses modos de producdo capitalistas se constituem e
passam a participar da formacdo discursiva dos sujeitos, que se vé o desenvolvimento da
politica do movimento operario. E nesse espaco de formagdo social que aparecem as
condicBes de exercicio da propaganda politica, pois essas formacgdes sociais influenciam as
formas de assujeitamento politico e ideol6gico do individuo.

Conforme Orlandi (2012) o individuo é interpelado pelo simbdlico e pela ideologia
tornando-se forma-sujeito-historica (que é a capitalista). Essa forma-sujeito é individuada pelo
Estado e seus discursos e, a partir de entdo, ao identificar-se ou com uma ou outra formacéo
discursiva é levado a ocupar uma posicdo-sujeito. E esse sujeito que assume sua posi¢do na
sociedade.

O que se percebe é que as relacGes sociais e ideologicas materializadas no discurso
politico-educacional expdem novas classes, ndo mais o proletariado/burguesia a, mas o

vigilante e o vigiado, de sujeitos individualizados pelo estado, inseridos nos modos de

importante do alto escaldo administrativo anti-tsarista, anti-fascista e anti-capitalista; um obstinado politica e
cientificamente.
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producdo capitalista, sujeito do direito, que pertence a formacdo social neoliberal, esta que
faz com que atraves da Liberdade o sujeito contribua para seu proprio assujeitamento. Essa

conducéo se da ndo empiricamente, mas socio-ideologicamente.

O assujeitamento a lingua e o processo de interpelacdo dos individuos pela ideologia
sdo fatores preponderantes, condicdo necesséria para que o individuo se torne sujeito do seu
discurso. Nao h4, segundo Althusser (1998), possivel separagdo entre sujeito e ideologia.

A ideologia é elemento determinante do sentido que esta presente no interior do discurso
e que, a0 mesmo tempo, reflete na exterioridade. A ideologia ndo é consciente, mas esta
presente em toda inscri¢do do sujeito na linguagem.

Ora, o fato de que ndo ha sentido sem interpretacdo ORLANDI (1996, p.12), atesta a
presenca da ideologia, que tem como trabalho produzir evidéncias, colocando o homem na
relacdo imaginaria com suas condi¢des materiais de existéncia.

Portanto, pensar o sujeito, seu lugar e o contexto que o cerca e o constitui, manifestado
na (pela) linguagem faz com que se torne possivel pensar como o politico se instala na placa

de notas, no discurso do IDEB e produz sentidos para/no sujeito.

2.3 A linguagem e a politica ou o politico na linguagem?

A linguagem ¢ desde o inicio da civilizacdo humana um fator preponderante na
evolucdo das relacBes sociais. Essas relacdes, pensando historicamente, se deram,
inicialmente, a partir de necessidades béasicas do ser humano como a alimentacdo, o
acasalamento, a partir também de outras necessidades que foram tomando corpo na medida
em que 0 homem se agrupava, se tornava um ser social. A preservacao da vida era fortalecida
pela vivéncia em grupo, mas esse tipo de convivio requisitava uma organizacdo que se dava e
ainda se da pela lideranca, que vem ao encontro do poder. Conforme cita Lagazzi (1988:
p.13):

Clastres (1978) afirma que “ndo existe sociedade sem poder, (...) que o poder ¢é
imanente ao social. (...) trata-se do poder politico, (...) aludimos ao espaco do
politico, em cujo centro o poder coloca a sua questdo.(...) mesmo nas sociedades
onde a instituicdo politica estd ausente(...), mesmo ai o politico esta presente, mesmo
ai se coloca a questdo do poder.(...)se o poder politico ndo é uma necessidade
inerente a natureza humana (...) , em troca ele € uma necessidade inerente a vida
social.
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Neste trabalho tratamos a ideia de lideranca e poder como covalentes, por pensar que
no inicio das formacdes de grupos humanos* eram as aptiddes fisicas de alguns membros que
os colocavam em situacdo de comando, de lideranca, chefia, guia. E, portanto, para que se
fosse aceito este comando, penso que o poder deveria ser representado por este lider, para que
ele pudesse exercé-lo. Com a evolugdo humana, este poder deixa de ser fisico e passa a ser
simbolico. Se o exercicio do poder ¢ “uma necessidade inerente a vida social”, a linguagem
também o é.

A sociedade primitiva ou a atual vivencia(ra)m a necessidade da linguagem e das
relacbes de poder, seja ele coercitivo ou ndo, porque se ha linguagem, ha simbolizagcdo das

relaces de poder . Segundo Orlandi

O homem procura dominar o mundo em que vive. Uma forma de ele ter esse
dominio é o conhecimento. Esse é um dos motivos pelos quais ele procura explicar

tudo que existe. A linguagem é uma dessas coisas.(2009,p.8).

Explicar a linguagem é uma das formas de se conhecer a sociedade, portanto, poder
fazer uso da linguagem também é uma maneira de exercer poder. Segundo Benveniste (1976)

“cla propria é lugar de poder”. Para Barthes (1980, p.12-13)

“n3o vemos o poder que reside na lingua® porque esquecemos que toda lingua é uma
classificacdo e toda classificacdo é opressiva. A lingua, e por tras dela o poder, nos
obriga, antes de qualquer coisa, a afirmar. N&o interessa ao poder privilegiar a divida,

a negacdo, a possibilidade”.

E através do uso da linguagem, no contexto atual, que se instala para o sujeito a
propaganda politico-educacional corporificada na placa de notas do IDEB.

Hoje, o sujeito de linguagem € o sujeito juridico. Segundo Haroche (1984), com o
avanco do aparelho juridico e o enfraquecimento da igreja no séc. XIlI dentro do sistema
feudal, surge um novo sujeito social: o0 sujeito-de-direito ou juridico. Este sujeito “responsavel
por suas agoes, (...) centrado em suas proprias intengdes e motivagdes”. Segundo Lagazzy
(1988, p.20):

Cada vez mais fortemente o sujeito-de-direito foi se configurando, e hoje a
responsabilidade é uma nocdo constitutiva do carater humano, da pessoa, do
cidaddo, sem o qual ndo nos reconheceriamos socialmente.

* Recorto para essa afirmacao os grupos ocidentais, que o estudo histérico-académico nos permitiu
conhecer.

® Penso gue Barthes toma o termo lingua por linguagem, que a toma como o lugar do simbdlico.
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Essa constituicdo social vivida pelo sujeito, hoje, o faz se reconhecer como autor
Iresponsavel pelos seus beneficios e prejuizos, seja em qualquer instancia econémica, social
ou do conhecimento. Porém, esta relacdo na ideologia juridica instala uma ambiguidade no
sujeito: ele é 0 autor de si mesmo, mas ¢ para o estado “intercambiavel® perante o estado, ele
¢ a0 mesmo tempo Unico e parte de uma massa, um “todo” sem identidade, uma “massa de
sujeitos assujeitados”.

As relacGes sociais na atual conjuntura sdo hierarquizadas e autoritarias, de comando-
obediéncia. O sujeito juridico vive numa esfera de tensdo, permeada de cobrancas e
justificativas.

E nesse contexto tensional que o sujeito vem ser parte de um processo de
comunicacdo, paradoxalmente, unilateral, onde ha o comando, mas a resposta s6 se da pelo
cumprimento da injuncdo do que se propds. Esse processo se faz a partir da propaganda
politico-educacional, que clama pelas obriga¢des do sujeito-de-direito e que se disfarca pelo
cumprimento do direito a informacao.

A linguagem usada no processo de construcdo da placa de notas do IDEB é elaborada
a partir de critérios pré-estabelecidos e usa signos fortemente coercitivos. A construcao desse
objeto simbdlico parece acreditar/apostar na “transparéncia” da linguagem, porém a mesma
linguagem que faz estabelecer as relagdes sociais € equivoca, pois a construcdo dos sentidos
ndo é unica — significados e significantes— ndo sdo mais faces de uma mesma moeda, 0S
significantes se deslocam a partir da historicidade.

E nesse contexto social, juridico, no qual faz parte o sujeito-de-direito que a placa se
significa e significa a relacdo entre sujeito, estado, escola, ensino.

A Analise de Discurso sustenta a ideia de que a ideologia permeia a relacdo do
politico com a linguagem. O politico € textualizado no discurso. Sendo que é pelo dizer que
ha a constitui¢do dos sentidos.

Ja em relacdo a politica, que também vem a tona na reflexao sobre a placa do IDEB,

Piovezani (2009,p.358) explica que:
A politica ndo se encerra na fala, mas comeca por ela. Sabemos desde Aristdteles que
0s homens exercem sua vocacao de animal politico por meio da voz articulada, com a

qual constituem sons, sentidos e sociedade (cf. Politica,l,2). Embora ndo a esgote, 0

® Este termo é utilizado por Haroche (1984) e é retomado por Lagazzy(1988).
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discurso enceta a politica, sendo, portanto, uma condicdo que lhe é necessaria e uma

dimensao que lhe é constitutiva (...). Nao ha politica sem palavras (...)

Podemos, ainda, acrescentar, pela perspectiva da Analise de Discurso,que como nédo
ha politica sem palavras, ndo ha palavras sem politica, é pelo dizer que os sentidos se
constituem. Os sentidos se dividem, os sujeitos sdo divididos.

Enquanto sujeito de discurso e sujeito ao discurso, ndo s6 o uso de palavras é motor da
producdo de significacdo, gestos, cores, sons também engendram sentidos e sdo marcados
pela relacdo com a politica, com a ideologia, com a historia. 1sso porque o discurso ndo se
materializa apenas nas palavras, mas em praticas, em imagens, em diferentes objetos
simbolicos. Portanto, qualquer enunciado e objeto pode ser considerado politico, o que reforca
essa condicdo sdo as condicBes em que sdo produzidos os discursos que se constituem 0s mais
diferentes objetos de significagéo.

Embora o dissenso seja constitutivamente politico (RANCIERE,1996), uma vez que
0s sentidos sdo sempre divididos, é também na sua divisdo que 0s sujeitos se colocam de um

ou de outro lado, que ocupam determinadas posi¢des-sujeito no discurso.

Por conseguinte, as palavras, 0s gestos, os modos de dizer sdo gestos politicos. A
politica, em seu gesto politico, faz parte da organizacao social de um grupo.

Ao observar os diversos conceitos que circulam sobre politica/politico tem-se uma
diversidade de sentidos, todos, porém, ndo se afastam de sua relagdo com o poder, com a
divisdo dentro de grupos ou idéias, da luta de classes.

Para Chaui,(2004,p.187-8) “a politica ¢ compreendida como a exigéncia de que a
sociedade conhega as deliberagdes e participe da tomada de decisdes”, decidindo-se de que
lado ficar.

Ja no Dicionério de Politica (1998,p.424) :

A Politica diz respeito a acdo humana tendente a conseguir a adogdo de decisdes
relacionadas ao governo da sociedade, sua organizacdo e forma de exercicio do
poder.O homem é um ser politico por natureza Zoon politikon (...)Dado que a
sociedade existe para 0 homem a politica deve ter por finalidade (...) oferecer rumos,

diretrizes normas para a boa organizacéo da Polis.(grifo da autora)

E um movimento natural dos sujeitos no discurso a tentativa de definir, atribuir um

sentido as palavras. Porém, esse sentido se da na camada significante e ndo de significado,
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pois o sentido na palavra ou no texto ndo se apresenta de forma transparente, porque a
linguagem € opaca. O sentido é um efeito e resulta de gestos de interpretacdo (ORLANDI,
1996). O sentido é politico.

Enquanto a politica, segundo Courtine (2006,p.12), encontra a linguistica na analise de
discurso, pois a"AD &, assim, um dos lugares onde a linguistica encontra manifestadamente a
politica™.

H4, da Analise de Discurso, na construcao de sentido, a articulagdo da linguagem com
a ideologia e o politico, nos quais ha fatores que desempenham um papel importante nessa
articulacdo: a nocdo de antecipagdo, sustentada pelo funcionamento das formacgoes
imaginarias e a no¢do de esquecimento, propostas por Pechéux (1969), que serdo tratadas
posteriormente.

Nessa andlise é fundamental refletirmos sobre o confronto do simbdlico com o
politico, firmando o principio da Anéalise de Discurso de que a linguagem ndo é transparente.
Temos a preocupagdo de “trabalhar o fio do discurso ¢ analisar a linearidade da cadeia a partir
de uma pluralidade de funcionamentos (reformulacGes parafrasticas, ganchos enunciativos,
modos de encadeamento) (observando as maneiras de ler e o lugar do leitor” (ORLANDI,
2008, p. 34). Essas sdo algumas orientacfes de Orlandi para a escrita em analise de discurso
gue nos conduzem no exercicio de descri¢do e interpretacdo deste trabalho.

Sobre as reformulacdes parafrasticas e também as polissémicas, pensamos ser
necessario apresentar o modo como elas podem ser trabalhadas. Segundo Orlandi (2005,
p.36), é dificil tracar limites estritos entre 0 mesmo e o diferente. O fato € que a linguagem se
assenta na tensdo entre os processos parafrasticos e 0s polissémicos, isto é, entre 0 mesmo e 0
diferente, mesma palavra com sentidos diferentes; palavras diferentes com mesmo sentido.
Em relagdo a parafrase, ha a presenca de um dizer que se mantém, que parte de uma memdria
e assim representa o “retorno aos mesmos espagos do dizer”; enquanto a polissemia “joga

com o equivoco”, rompe com os processos de significacéo.

Para que a placa do IDEB faca sentido e para que esses sentidos sejam passiveis de
identificacdo, € importante pensé-la no movimento, no jogo, entre 0 mesmo e o diferente,
entre o ja-dito e o a se dizer. Pensar a nota como uma metafora da propria escola, afinal o que
ela (a nota) representa é todo o conjunto que compdem essa unidade escolar. Ela metaforiza

cada aluno, professor, equipe diretiva e até o entorno escolar com suas questdes socio-
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econdmicas e culturais e ainda, evidencia as a¢6es de cada um desses elementos formadores

desse espaco escolar.

2.4 ldeologia e lingua de estado

Pécheux(1969) define o discurso como efeito de sentido entre interlocutores, e diz
ainda que este ¢ passivel de deslizamentos, sendo o sentido sempre “em relacdo a”
(ORLANDI, 1999). Sujeito, discurso e sentido se constituem mutuamente. Quando se fala (ou
se escreve) fazem-se escolhas, ndo se pode dizer tudo. Sob o efeito dessa escolha é que o
sujeito se instala numa determinada formacédo discursiva. Seja pelo assujeitamento ou pela
ideologia (mecanismo que naturaliza sentidos), o sujeito, para Pécheux (1987), € uma posi¢do
discursiva que faz falar certos sentidos e ndo outros em determinadas condic¢des de produgéo.
Embora faltante, pela acdo dos esquecimentos n® 1 e n® 2, o sujeito tem a ilusdo de ser a
origem do dizer, apagando os ja-ditos. Tal ilusdo instaura uma suposta transparéncia da
linguagem uma vez que ao enunciar 0 sujeito se inscreve em uma formacéo ideoldgica que
determina o que pode e deve ser dito em uma formacao discursiva, levando-se em conta o
mecanismo de antecipacdo imaginaria do interlocutor. O lugar de onde o sujeito enuncia é
determinante para a construcao dos efeitos de sentido. Orlandi (1987,p.18).

Ao que se refere as formacdes imaginarias (PECHEUX,1969,p.83-84), afirma que
entre as imagens ideais de professor e aluno hd uma “distancia fartamente preenchida pela
ideologia”, neste ponto, acrescento que a ideologia também preenche “fartamente” as imagens
entre comunidade escolar e Estado. O que se procura dizer é que a ideologia, ou seja, a
naturalizacdo dos sentidos, € parte necessaria da significacdo de um discurso e assim ela
preenche, contribui ao processo discursivo, no caso implementado pela placa. Ela (a placa)
conduz a um posicionamento dos sujeitos afetados pela placa, ao preencher os possiveis
sentidos propostos por ela. Nesse sentido, a ideologia colabora com o politico, pois, faz
dividir sentidos e sujeitos, colocando cada um, onde deve estar.

Vemos, também, na placa a presenca do discurso de poder, isto é, como em R.

Barthes, “o discurso que cria a nogdo de erro e, portanto, o sentimento de culpa, falando,
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nesse discurso, uma voz segura e auto suficiente” (ORLANDI,1987,p.17) que é a voz do
estado que tem a possibilidade de dizer o que é certo.

No atual contexto politico-educacional, no qual a escola passou a ser vista como
produtora de um discurso autoritario’, condutora de sentidos, conforme considera Orlandi

(1998,p.75) sobre o papel da ideologia,

A ideologia pode ser considerada a partir da materialidade discursiva e de sua
relagdo com a interpretacdo, na ideologia ha injungdo a interpretacédo [...] e neste
trabalho, o sentido aparece como ja-14, apagando o movimento da interpretacéo.

Portanto, a escola se reveste como formadora de sujeitos, pois nela os sentidos séo
construidos pelas determinagfes histéricas e pela ideologia, provocando um efeito de
evidéncia. A placa joga com esses sentidos ao utilizar uma linguagem que se reveste da ilusdo

de literalidade.

Com o advento e acessibilidade dos meios de comunicagdo em massa a toda
populacdo, os limites que comportavam a sociedade vestidos de desinformacdo adquirem
nova roupagem: a de limitacdo pela informacdo. O que ocorre hoje, mais que em outras
épocas, € que o acesso a informacdo, mesmo que “raso” (BAUMAN, 2001), é parte integrante

do cotidiano da sociedade.

Nesse ponto, vemos que midia e escola passam a assumir fun¢des muito semelhantes
por serem distribuidoras de (in)formacdo e por serem instituicdes hierarquizadas, imersas no
politico. Partindo desse pressuposto e do conceito de propaganda oriundo de Pécheux (2011),
que afirma que “a propaganda é, desde Napoledo, um negocio estratégico, um elemento
indispensavel no prosseguimento das operagdes militares contra o inimigo exterior” (p.73),

observa-se que a guerra ndao se faz mais com armas, mas com ameacas, 0 Sujeito é

comportado pela midia.

Sobre a politica e a propaganda, Pécheux (idem) assevera que o Estado Capitalista
Moderno passa a ser mestre da arte de agir a distancia, e essa acdo (pode) ocorre(r) através

das Linguas de Estado, assim definidas pelo autor:

” Refiro-me & abordagem de Orlandi, no artigo O Discurso Pedagégico; a circularidade (1987,p.15), no qual a
autora discute os diversos discursos que permeiam o universo escolar: o Polémico, o Ludico e o Autoritario,
sendo o Ultimo o discurso produzido e reproduzido pela escola.Considero, portanto, que a placa inseri-se nesse
discurso por fazer parte deste processo discurso e estar imersa nele.
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E uma lingua de Estado, isto €, uma série de estratégias de discurso obstinadas em
evacuar qualquer contradigdo e a mascarar a existéncia das relagdes de classe: ela usa
uma falsa aparéncia para contornar indefinidamente o que todo mundo sabe e que
ninguém pode dizer, essa lingua tende assim a passar pelo real, a representa-lo sem
distancia, (...) o dizivel e o existente devem coincidir sem falhas (PECHEUX,
2011,p.118).

A partir dessa definicdo, ha a hipdtese de que a placa de divulgacdo do IDEB possa
funcionar como uma lingua de Estado, pois é uma estratégia que demonstra uma imagem de
um Governo que apresenta a sociedade e, em especial, & comunidade escolar, sua suposta
preocupagdo com o “ensino de qualidade” a medida que o quantifica. Retomando a idéia de
Barthes sobre o discurso do poder, a placa, que pode ser vista como personificacdo das ideias
implementadas pelo governo, metafora de um conceito, de uma escola, de um valor
educacional distribuido, produz uma nogdo de erro/acerto, que sé se soluciona quando o
“erro” for “corrigido” e o acerto for consolidado. E nesse ponto que a figura do Estado entra
no processo discursivo fazendo uso da lingua de estado. Como ja dito, usa-se a estratégia que
busca mascarar as relagdes de classe e de poder e colocar a “nota” como indice que s6 foi
produzido pelo “escolar” e ndo por uma “politica escolar”. Neste momento, o Estado se
ausenta de ser co-participante do processo educacional que propiciou a nota da placa. Por
assim dizer, o estado sai de sua posicdo de participante ativo e coordenador do processo
educacional da escola estadual e assume uma nova posigdo de “controlador” e de
“fiscalizador” de um resultado. Ele se distancia do processo do qual faz parte para em sua
nova posicao se colocar como a voz segura e auto-suficiente capaz de mostrar como evidéncia
aquilo que é tido como negativo. A nota deixa de ser um nimero e passa a ser vista como
“verdade”, “evidéncia”. A nota passa pelo real e passa a representa-lo sem distancia, vé-se
que o dizivel (a nota) e o existente (0 governo que fiscaliza, cobra e divulga e a falta da
escola-instituicdo) coincidem, sem falhas.

Este movimento ndo se encerra na analise estrutural e significativa da placa do IDEB,
mas desconstroi a ideia explicita de divulgacdo de resultados em detrimento a sua construgdo
como uma Lingua de Estado e dos efeitos de seu jogo de imagem na retomada da memoria
discursiva. A lingua de Estado e a propaganda caminham juntas.

E importante para este trabalho e para esta reflexdo compreender como se da a(s)
lingua(s) politicas. Zancarini (2008,p.11) considera ““ a lingua politica a0 mesmo tempo como

um dizer sobre as praticas politicas e como um dizer produzido no exercicio do poder; um



29

dizer da arte dello stato constitutivamente ligado a suas condi¢des de producdo”. Zoppi-

Fontana (2011: p.69) retoma em seu artigo esses dizeres, afirmando que:

A lingua politica é como um modo de dizer produzido no exercicio do poder,
constitutivamente ligado a suas condi¢Oes historicas de produgdo, que volta
reflexivamente sobre si mesmo, tornando-se objeto explicito de confronto politico
tanto por aqueles que enunciam das instancias proprias do campo da politica, quanto

por aqueles que produzem um discurso sobre essa lingua ( principalmente na midia).

E possivel verificar que a linguagem utilizada na placa é de um discurso politico,
ainda que educacional, que surge das instancias do poder e é apenas revestido pela
propaganda (politica) de governo. Nesta direcdo, propde-se pensar que “a lingua politica
ganha existéncia e forma no acontecimento” (ZOPPI-FONTANA, idem: p.70)

Dentro do campo de estudos da Analise de Discurso a questdao da “gestdo da lingua”,
principalmente na politica tem sido mote de diversas pesquisas. Conforme asseveram
(GADET; PECHEUX,2004,p.117) ha “ o risco mortal que surge quando um pensamento
estratégico, infiltrando-se no deslizamento infinito do sentido e do nonsense, decide comandar
a lingua". Este risco surge diante do uso da lingua politica, especialmente, através da
enunciacdo midiatica que torna seus enunciados atraentes e receptivos. Esses autores, ainda
alertam sobre os efeitos de se propor conduzir um discurso sob as “tentativas de controle e
gestdo da enunciagdo politica”, que desconhecem o equivoco constitutivo da lingua e
acreditam conduzir o discurso para uma enunciacdo sem falhas, centrada no real e na
comunicacdo perfeita. Desconsidera-se a divisdo dos sentidos, a participacdo da memoria na
construcdo da significacdo, seja pelo uso da lingua de madeira - lingua prépria dos regimes
totalitarios, colada no real, que funciona sob a ilusdo da coincidéncia entre o dizivel e o
pensavel -, ou pela lingua de vento — lingua prdpria dos regimes democraticos e das
propagandas, da persuasdo, da seducdo. Com efeito, a lingua é importante instrumento da
manutenc¢do do poder, seja através da politica ou da educacdo. Politica de educacéo.

De acordo com Zoppi-Fontana (2011: p.71):
observamos dois regimes de enuncia¢do politica: um com fundamento na ilusdo
referencial e na transparéncia da linguagem; outro com seus alicerces profundamente
fincados na ilusdo comunicativa, nas potencialidades dos meios, na imaginarias
coincidéncias entre os interlocutores.regimes que se misturam nas atuais condi¢des de

producdo do discurso politico.
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Dentre 0 uso das linguas politicas vemos a Lingua de Estado se presentificar na placa,
que ndo deixa de mostrar na sua formulacdo a presenca das linguas de madeira e de vento,
mas que usando do exercicio da propaganda e do poder do Estado, se coloca sobre as questfes
educacionais.

As definicdes do termo “guerra ideoldgica” e da “questdo da propaganda” como
“diversas operacOes midiaticas de massa desenvolvidas pela grande burguesia multinacional
contra tudo o que resiste a sua politica” (PECHEUX,2011,p.73) e “guerra permanentemente
preventiva instalada no interior da paz social” (IDEM,2011,p.73), respectivamente, trazem o
conceito de propaganda no contexto politico—social no qual esta inserida a placa nota. Se a
questdo da propaganda ¢ indispensavel no “prosseguimento” das operagdes militares contra
inimigos exteriores e na permanéncia da paz social, € possivel que a placa seja uma
ratificacdo, um monumento, que relembre que estamos numa guerra (dita educacional) e que
essa continuara, mas, a0 mesmo tempo, este objeto simbdélico promove (divulga) a paz, ndo
no sentido de conforto espiritual, mas de evitar a resisténcia por parte dos sujeitos envolvidos
no processo que ela instaura, propondo uma aceitacdo pacifica daquilo que Ihes € imposto e
deverd ser melhorado, superado, isto é, como se dissesse: a nota de sua escola é 4,5, €
preciso, entdo, melhora-la/aumenta-la. Ou “saia do vermelho”. Ao se desdobrar essas
direcOes de sentido percebe-se que em ambas o sujeito é responsabilizado, ha uma injuncéo de
adesdo a guerra educacional, mas ndo sinaliza como isso devera ser feito, portanto,o sujeito é
conduzido a participar e significar um processo do qual faz parte sem saber em que posicao
este se encontra. Neste ponto, pensamos que por ndo saber 0 como agir 0s sujeitos passam a
acatar qualquer injuncdo de acdo.Vé-se , aqui, a linguagem e a ideologia conduzindo os
sujeitos a materializa-las a partir de sua acdes e posicdes assumidas.O que se V& é o
assujeitamento pela linguagem.

A partir desses apontamentos e do conceito de “guerra ideoldgica” (PECHEUX,
2011), observamos a relacdo da propaganda do Estado em forma de placa, como forma de
apagamento da resisténcia. E para compreender o funcionamento da placa na tentativa de
expor que ao se pensar que o dizivel e o existente (devem) se coincidem(ir) sem falhas,
promove-se apenas a ilusdo da literalidade da palavra e da auséncia de falha, assim como
requer uma lingua de estado: que traz no discurso um fim que encerra, da sentido em/a si

mesmo.
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3. CAPITULO 2- O DISCURSO DO IDEB E A PLACA DE NOTAS

Foto da placa do IDEB na Escola Estadual Casimiro Silva em Boa Esperanga, MG. Acervo Particular.

3.1 O discurso do Ideb e o efeito do politico

Como foi dito anteriormente a proposta desse trabalho é compreender o processo de
significacdo que se constitui no discurso do IDEB, através do funcionamento das placas
expostas no espaco escolar estadual de Minas Gerais. Para tanto, analisamos a discursividade

da placa, tendo como hipétese a de que ela corporiza um discurso presente nas propagandas
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politicas, que, por sua vez, talvez, funcione como Lingua de Estado, isso, pois, considerando
discurso enquanto efeito de sentido entre locutores (PECHEUX, 1969).

A placa analisada, neste trabalho, € uma dentre as varias espalhadas pelas escolas
publicas estaduais de Minas Gerais. A fotografada acima se encontra na Escola Estadual
Casimiro Silva em Boa Esperanca, sul do Estado de Minas Gerais. A escolha desse corpus de
analise se deu pelo fato de esta placa fazer parte do local onde trabalho e ainda pelo fato de
apresentar um referente negativo, ou seja, uma nota que apresenta um indice insatisfatorio em
relacdo ao trabalho educacional da instituicdo da qual faco parte. Apesar de o foco desse
trabalho ndo ser a nota insuficiente estimada pelo indice, é conflitante se ver exposto — em
forma de placa — um dado tido como desfavoravel que, de certa forma, caracteriza e qualifica
a escola. Ao longo da analise, observar-se-a efeitos de sentido produzidos pelo discurso da
placa que vai além desse dado.

Em relacdo a propaganda politica, € importante salientar que diversos artigos foram
escritos sobre a propaganda politica e seus efeitos, porém, no caso em estudo, ndo ha registros
de analises sobre a propaganda politica e a placa do IDEB. O corpus analisado nessa
dissertacdo demanda uma investigacdo que observe e discuta quais sdo os possiveis efeitos
produzidos pelo discurso da placa ndo s6 no espaco educacional, mas no espaco social da
escola e da cidade.

Nesta direcdo, a analise de discurso que propomos nao visa a questionar as intencdes
governamentais ou as politicas publicas, mas propor reflexdes sobre como o discurso politico
funciona no espaco educacional e como ele significa para os diversos sujeitos, tomando a
placa do IDEB como lugar de observacdo de um processo de significacéo.

Com esse proposito, ainda, chamamos a atencdo para o fato de que a placa em si,
enquanto um discurso que produz sentidos, em sua formulacdo apresenta-se como uma fonte
de dados e a0 mesmo tempo como uma espécie de medidor atento, um instrumento que
compara as notas de uma escola com outra, que mede o rendimento de cada instituicdo, além
disso, a nota apresentada é chancelada pelo MEC, por meio do IDEB, pelo governo estadual,
cujo discurso parece ser de controle.

Como se pode ver na foto acima, esta placa faz uso de elementos que fazem parte da
construcdo de gréficos: numeros, titulo, fonte, nota e chamada. No alto, h& o titulo em letras
maiores com a inscrigdo “NOTA DA ESCOLA”, abaixo dessa inscri¢do, o nome da escola, a

qual o a nota se refere. Abaixo do nome da escola, uma linha separa as informacdes referentes
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a nota que se inicia com a indicagdo de nivel de ensino “Ensino Fundamental” e o ano de
ensino a ser amostrado: 9° ano.

Ha nesse ultimo dado algumas possibilidades de interpretacdo: se a nota se refere
apenas ao ano que se apresenta ou se ela mostra, de fato, como propGe a constituicdo desse
objeto, a afericdo de um processo que se iniciou a partir da ultima verificacdo, feita no 5° ano
do Ensino Fundamental e que se conclui nos anos finais desse ciclo de aprendizagem. E, ainda
se a informacdo se prop6e mostrar o indice de desenvolvimento educacional conguistado
apenas pelos alunos, ou pelo grupo que desenvolve o trabalho educacional, sejam alunos,

professores, ou equipe de apoio pedagogico.

Nesse ponto, é necessario pensar que o que conduz e estrutura o processo de ensino de
uma escola publica estadual séo as orientacdes e legislacdo, que sdo prescritas a escola pela
secretaria de educacdo do governo vigente. Pode-se verificar essa dependéncia a partir da
delimitacdo e definicdo de escola publica na lei n°® 9.394 que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Este documento rege,
organiza e delimita fungdes na estrutura organizacional da educacdo do pais. Nos artigos

oitavo e dez do titulo IV pode-se ver a proposicdo de conducdo do governo.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fung¢do normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.
§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

(...)Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.(grifo nosso)

Apesar de na lei ou na proposta do Projeto Politico Pedagdgico existir uma autonomia
partilhada, esta ainda se faz sob o controle do estado. Portanto, ndo ha um isolamento de
funcdes ou de responsabilidades atribuidas apenas a escola, ha nesse gesto uma cumplicidade
do resultado. O que se apresenta neste resultado é o efeito de uma politica educacional.

Continuando a descricdo da placa, a informacéo centralizada e, portanto, considerada a
mais relevante nessa descricdo é o dado a que essa construcdo enuncia: a nota do IDEB. Ha
uma escala comparativa dos IDEBs médios das redes publicas municipais de educacéo, sendo

consideradas as escolas municipais e estaduais do ensino em questdo, no caso € de valor 4.9.
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H4&, também, na sequéncia, o IDEB médio da rede estadual de ensino de Minas Gerais que é
4.4. O que se V& é uma comparagdo entre uma e outra.

A nota da escola é apresentada a partir de elementos de graficos. Sdo elementos que
embora parecam “dados” transparentes, eles clamam significagdes por estarem imersos no
politico.

Para fins de analise poderiamos desconstruir a placa em dois grupos: o informativo e
o respaldo. O primeiro grupo traz numeros, dados comparativos, e 0 segundo traz as
assinaturas, o respaldo que certifica a informacéo, IDEB, a logo do governo se Minas Gerais e
o site do Ideb, que sustentam a informacéo e a tornam confidvel e evidente, pois a legitimam a
partir do interdiscurso, “aquilo que fala antes, em um outro lugar”, segundo Orlandi
(1995,p.31). E a ideologia funcionando, naturalizando os sentidos como se a linguagem fosse
transparente e ndo opaca. Provocando a evidéncia de um Udnico sentido, eliminando a
polissemia e negando a metafora que é a propria nota. Ao se observar o processo parafrastico,
“que representa o retorno aos mesmos espacos do dizer” Idem(1995,p.37), na nota pode-se
ver sedimentado, constituido a partir da memoaria do dizer a nota como indice, dado (ndo
fato), resultado aferido que confere a instituicdo um bom ou mal desempenho. Este indice
ecoa em todo o espaco escolar. Ainda que exposto em um objeto pequeno (a placa), seu teor
assume um poder de expansédo e convencimento.

Ao se conceber o deslize de nota para resultado como parte do funcionamento
discursivo da placa, pode-se perceber que a nota/resultado remete a uma memoria de
finalizacdo/encerramento, ndo conduz o sujeito a pensar em processo, em interferéncia, em
possivel mudanca. Mas se mostra como algo medido e resultante. Faz o leitor pensar: se € um
resultado, o que eu posso fazer para muda-lo? Cabe a mim apenas aceita-lo. E o efeito da
memoria discursiva, é o ja dito impedindo os novos dizeres.

As informagdes que circundam a nota dividida no primeiro grupo se apresentam
através de uma “régua, que € um instrumento utilizado em geometria, proprio para tracar
segmentos e medir distancias pequenas” (Dicionario Online). Pela sua finalidade de aferir
medidas de pequena escala é incorporada ao desenho técnico e na engenharia, conduzindo a
um efeito de evidéncia de que hd uma medida, um valor exato para as coisas, neste caso, para
0 "rendimento™ escolar.

As réguas sdo compostas por laminas de madeira, plastico ou metal e podem conter

uma escala, geralmente em centimetros e em milimetros. A régua em questdo apresenta duas
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escalas: uma milimétrica, que remete ao convencionalismo desse objeto e uma outra que se
destaca pelo uso de cores que crescem do vermelho, passando ao laranja, amarelo chegando
ao verde.

Partindo do pressuposto de que as cores possuem significacdo construida
historicamente, podemos dizer que as cores utilizadas na placa reforcam a idéia de progressdo
como necessaria, pois, se deve sair do vermelho, cujo sentido mais imediato esta ligado a
ideia de perigo e risco e caminhar para ao verde, cujo sentido é oposto ao vermelho,
inscrevendo-se na tranquilidade que o sentido de essa cor retoma, como parte da natureza.

O acréscimo, abaixo da linha inferior que divide as informacdes da placa,da inscricdo
“SAIBA MAIS’, que encaminha o leitor ao site — também governamental - remete a
contemporaneidade marcada pela tecnologia da informacdo, a rapidez e concisdo da
informacdo veiculada, pois se apresenta na forma de links, recursos do hipertexto que
permitem ao internauta/leitor, em seu gesto de leitura, ampliar, segundo a condugdo do
governo, o universo de informacgdes que Ihe é oferecido. Se por um lado a placa se mostra
como grafico que informa dados tidos como evidentes, concretos; por outro, a medida que
observamos seu funcionamento, nos deparamos com o que ndo é dito na placa, mas que a
constitui e produz sentidos.

Ainda, observando a placa, notamos que o dado mais relevante se posiciona
centralizado na placa, o valor 4,5, que se refere ao IDEB. Este indice foi construido no espaco
educacional possuindo o referente: foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, o INEP, sendo esse 6rgdo uma autarquia do Ministério da
Educacao (MEC), e representa a iniciativa de apresentar indicadores da qualidade educacional
propostos pelo Plano Nacional da Educacdo (PNE) que apresenta segundo afirmacéo

governamental, “importantes agdes para melhorar a qualidade da educacao”.

Essas placas, com a proposicdo de divulgacdo das notas obtidas pelas instituicdes de
ensino publico estadual no ano de 2011, visam a confirmar o envolvimento do Governo do
Estado de Minas Gerais com o modelo de vis&o sistémica da educagéo estabelecido, em 2007,
com a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Porém, temos a impressao
de que seu discurso fala além da proposta governamental, parecendo corporizar um discurso
politico-educacional que significa diferentemente para seus interlocutores, seja devido a
memoria ou ao efeito- leitor (ORLANDI, 2001). Esse discurso se sustenta em uma lingua de

estado, “que é o modo pelo qual ele (o estado) da sentido a si mesmo num gesto politico e
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que, no caso da propaganda, tem a midia como meio”(Orlandi,2012,p.107), pois a placa,
enquanto objeto simbdlico que produz efeitos de sentido gera possibilidades de significacao,
na qual as condi¢bes de producdo a fazem produzir sentidos (ORLANDI, 2001). Vé-se
presente o0 jogo entre a literalidade e o politico.

O politico, em Analise de Discurso e como parte do dispositivo tedrico desse trabalho,

define-se como divisdo dos sentidos. De acordo com Orlandi:

Os sentidos sdo divididos, ndo sdo os mesmos para todo mundo, embora “parecam” os
mesmos. Esta divisdo tem a ver com o fato de que vivemos em uma sociedade que é
estruturada pela divisdo e por relacBes de poder que significam essas divisdes. Como
sujeito e sentido se constituem ao mesmo tempo ndo s6 os sujeitos sdo divididos entre
si, como o sujeito é dividido em si (p. 12-grifos da autora).

Por outro lado, a relacdo entre discurso politico e propaganda politica também sera
observada em nosso estudo. Isso porque a placa do IDEB parece funcionar na publicizacao de
um projeto politico de governo, na qual a lingua de Estado que se configura a partir da lingua
de madeira e lingua de vento (PECHEUX, 2011), ambas reunidas na producio de efeitos de
sentido.

A relevancia dessa pesquisa se justifica pela necessidade de a escola, que se tornou
mote de discussBes politicas e que deve participar do processo de inclusdo dos individuos na
sociedade, seja ela educacional ou geral, perceber as significacfes e as corporizagdes do
discurso politico-educacional para poder se posicionar em face dele. A escola ndo tem o poder
de decidir em qual ideologia se inserir, pois segundo Pécheux (1988, p.131), o individuo €
interpelado em sujeito pela ideologia e, portanto, ndo tem dominio sobre ela, mas (a escola)
pode refletir sobre o funcionamento do politico a partir da placa do IDEB e se dar conta do
processo social de que faz parte.

Torna-se relevante, também, pensar que o fato de que para os profissionais da
educacdo, nos quais me incluo, trabalhar numa instituicdo que deslocou-se do propoésito de
sua funcdo, a de mediar o conhecimento cientifico, e que se tornou reprodutora de um
discurso autoritario (ORLANDI, 1987, p. 37), estando, também, imersa nele, compreender o
funcionamento dos objetos simbolicos do discurso pela perspectiva da Analise de Discurso, é
refletir sobre as questdes que mobilizam e constituem essa instituicdo. “O fato de que em
uma sociedade como a nossa o saber € distribuido por uma rede institucional, hierarquizada

em que o saber relaciona-se ao poder”(ORLANDI, 2010, p.15) nos faz perceber que o politico
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esta presente em todas as relacdes sociais e a escola faz parte delas. Divide os sentidos, divide
0s sujeitos, divide a sociedade.
Em Orlandi (1987, p.22-23):

Podemos ler em Bourdier (1974) que a escola € a sede da reproducéo cultural e o
sistema de ensino é a solugdo mais dissimulada para o problema da transmissao de
poder, pois contribui para a reproducdo da estrutura das relacBes de classe,
dissimulando, sob a aparéncia da neutralidade, o cumprimento dessa funcéo.

Portanto, se faz necessario investigar o efeito produzido pela propaganda
governamental no processo pedagdgico e observar o funcionamento de uma lingua de estado e
qual efeito produzido por ela. E, ainda, analisar como o politico esta inserido na placa para
poder compreender como certos sentidos tomados como evidentes circulam. Assim como o
fato de que a nota seja um fator de qualidade que caracteriza/define a escola como boa ou
ruim. Essa evidéncia produzida pela placa no universo educacional tem consequéncias. A fim
de explicita-las, tomando-a em seu modo de formulagédo, constituicdo e circulacdo, retomamos

as condicdes de producdo que a circunscrevem.

3.2 A situacao, o sujeito e o IDEB: as condicdes de producéo da placa

As condicdes de producdo compreendem sujeito e situacdo, também a memoria, as
formacGes imaginarias participam desse conjunto, conforme orienta Orlandi (2005,p.30). A
autora explica que essas condi¢Ges podem ser consideradas em dois sentidos: estrito ou
amplo. Se as pensarmos no sentido estrito, temos o contexto imediato da enunciacdo. Se as
considerarmos em sentido amplo incluem a conjuntura sécio-historica, ideolégica. Como se
disse, a memoria discursiva é parte integrante das condi¢des de producdo de um discurso a
medida que é acionada na constituicdo de sentidos. Podemos compreender memoria a partir

da definicdo de Orlandi (2005, p.31), que explicita:

A memoria (...) tem suas caracteristicas quando pensada em relagdo ao discurso. E,
nessa, perspectiva, ela é tratada como interdiscurso. Este é definido como aquilo que

fala antes, em um outro lugar, independentemente. Ou seja, € 0 que chamamos
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memoria discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retoma na
forma do pré-construido, o ja dito que estd na base do dizivel, sustentando cada
tomada de palavra. O Interdiscurso disponibiliza dizeres que afetam o modo como o

sujeito significa em uma situacdo discursiva(...).

Compreender as condi¢cbes de producdo da placa permite construir observacfes sobre
suas possiveis significacGes, que vém pela memoria, pelas filiagcbes de sentido constituidas
por outras vozes que foram se historicizando, marcadas pela ideologia. E, ainda, de que

maneira no discurso projetam-se imagens dos interlocutores e do referente.

Nesta direcdo, observa-se que a situacdo de producdo da placa remete a uma
emergente politica educacional, que foge aos muros das instituicdes e sdo publicizadas a
medida que expde dados ,como a nota do Ideb, a todos os individuos que circulam pelos
espacos que rodeiam as escolas, o rendimento escolar ndo é mais (apenas) compromisso da
escola, ao ser exposto ele passa a ser parte de um universo maior: 0 municipio , o estado, o
pais e talvez até o mundo ,onde assuntos como educacdo, meio ambiente e outros séo tratados

como problemas universais.

No espaco politico-educacional, € perceptivel a necessidade de divulgacdo do que se
estd fazendo pela educacdo pelo grande numero de discursos publicitarios. Tem-se a
impresséo de que, para 0 governo, a divulgagcdo do que se diz fazer torna-se tdo importante
quanto o que se faz pela educacdo. No que se refere ao governo de Minas Gerais, é possivel
listar um grupo de propagandas® educacionais, no préprio site do governo, em revistas
impressas ou mesmo em outdoor, cuja abordagem é semelhante, isto € ha um incessante
movimento de sentidos na divulgacdo do governo a partir do que ele diz fazer no tocante a

educacéo.

No atual contexto socio-politico e educacional é possivel ver que a necessidade de
modernizagdo dos procedimentos de intervengdo educacional é demonstrada como um fator
positivo para a melhoria da qualidade educacional. A placa também se liga a essa questdo de
modernizacdo, que poderiamos deslocar para divulgacdo. Podemos pensar que é um
movimento atual a redefinicdo do limiar entre o particular e o publico, digo no sentido de

tornar publico, expor. Seja pelo uso das redes sociais, pela TV, radio ou outras midias, 0

8
Essas propagandas encontram-se no anexo deste trabalho.
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compartilhamento de fatos tornou-se uma caracteristica da atualidade. Pode-se pensar que ao
utilizar de novas tecnologias discursivas o estado esteja também utilizando de novos artificios

para atingir o seu objetivo.

Portanto & nesse movimento entre a memoria (constituicdo) e a atualidade

(formulacdo) que se constitui as condic¢des de producéo da placa.

Para melhor situar o corpus da anélise em face da constituicdo de sentidos produzidos
por ele, em termos de condi¢Ges de producdo, considera-se também a conjuntura socio-
historica-politica do IDEB. Afinal, o elemento fundamental, em torno do qual a placa se
forma € a nota da escola, ou seja, o seu indice de desenvolvimento. Notamos que, embora seja
0 dado mais relevante, se posicionando centralizadamente na placa, o valor 4,5, que se refere

ao IDEB, é, inicialmente, um dado solto, cujo sentido necessita ser construido pelo leitor.

Este indice foi instituido no espaco educacional a partir de 2007, com a implantacéo
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este plano € um conjunto de programas
que propde melhorar a educacdo do Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de 15 anos, a
contar de seu lancamento em 2007. Apesar de abranger todo o sistema educacional do pais,
este plano se volta primordialmente para a educacdo basica que compreende a Educacdo

Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

O PDE foi lancado em 24 de abril de 2007, durante o governo do presidente Luiz Inécio

Lula da Silva, membro atuante do Partido Trabalhista, partido, cujos discursos remetem a
meméria de socialismo, de “esquerda®, por trabalhar em favor dos interesses do povo.

Segundo o site Todos pela Educacéo, o “PDE define como suas razdes constitutivas a

melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo de desigualdades relativas a oportunidades

® Os conceitos “direita” e “esquerda” s3o originados nas assembléias francesas no século 18. Na
primeira fase da Revolugdo Francesa, a Assembleia Nacional Constituinte foi montada para criar a
nova constituicdo. Mas as camadas privilegiadas ndo aceitaram a exalta¢do das mais pobres,
sentando-se separadamente, do lado direito. Devido a esse fato, segundo Bobbio(1995,p.13) a
esquerda foi associada a luta de direitos pela massa desfavorecida e a direita ao conservadorismo
das classes altas. Embora, hoje, no Brasil o limiar entre direita e esquerda n3do seja tao definido, ao
que se refere a divisdo politico-partidaria considera-se que partidos como o PMDB e PSDB sejam de
direita, enquanto PT, PDT e PTB sejam de esquerda, por estarem o primeiro ligado aos interesses da
elite econdmica e o segundo ao interesses do povo e pela luta social.
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educacionais — em outras palavras - o direito de aprender”. Chama-nos atencdo a mencgéo a
um direito, o de aprender. Poderiamos parafrasear: o direito de estudar, o direito a ndo evaséo,
o direito de ter respeitado seu tempo de aprendizagem. Consideremos que aprender tem em
seu interior uma transitividade que precisa ser preenchida: aprender o qué? Para qué? Esse
preenchimento é da ordem do simbdlico, e é atravessado por todos os dizeres que constituiram

e foram constituidos no decorrer da historia pela ideologia. Conforme Orlandi (2008, p.103):

O sujeito submete a lingua(gem) — mergulhado em sua experiéncia de mundo
determinado pela injuncdo a dar sentido, a significar(se) — em um gesto, um
movimento socio-historicamente situado em que se reflete sua interpelagdo pela
ideologia.

Juntamente ao PDE, foi criado também um Plano de Metas que é composto por vinte e
oito (28) diretrizes que se convertem no intuito de melhorar o ensino nacional em todas as
suas vertentes. Essas metas foram elaboradas com base em estudos preliminares realizados em
parceria com organismos internacionais. O IDEB faz parte dessas medidas de melhoria da

educacéo.

Como dissemos anteriormente, este indice foi criado pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 6rgdo que é uma autarquia do Ministério
da Educacdo (MEC), e representa a iniciativa de reunir num s6 indicador dois conceitos
propostos pelo Plano Nacional da Educacdo (PNE) que apresenta, segundo afirmacéo
governamental, “importantes acoes para melhorar a qualidade da educacdo”. A nota do IDEB
é calculada a partir de dois fatores: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes.
Esse aferimento, que segue os critérios de coletas de dados da pesquisa cientifica, se baseia no
seguinte pressuposto: “o resultado das avaliagdes em larga escala traz a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e permitem tracar metas de qualidade

»1O(grifos nossos), como afirma 0 MEC. O que se percebe nessa

educacional para o sistema
afirmacéo/formulacdo, sobretudo pelas palavras e expressdes destacadas que constituem esse
discurso, ou seja, "em larga escala”, "lucro”, "tracar metas de qualidade”, "educacional™ e
"sistema™ constituem a série central deste discurso e articuladas remetem a um discurso
dividido. Trata-se do discurso da ciéncia e do capitalismo sendo colocados como parametro

de qualidade e de lucro, pois ha um pensamento circulante na sociedade capitalista para o qual

1 Documento do IDEB disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb
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0 conhecimento é um fator benéfico ao acimulo de bens — estaria interligada a relacdo de

bens materiais e de conhecimento cientifico.

Por “cientifico”, pode-se compreender o conhecimento acumulado pelo homem no
decorrer de sua histéria, e que a priori € a funcdo inicial da escola em relacdo a educacéo,
media-lo. Nesse movimento, vé-se que de maneira particular € que se “constitui o sujeito

capitalista como sujeito de conhecimento, sujeitos a ciéncia” (ORLANDI, 2008, p.149).

A ciéncia e as diversas formas como ela circula no espago social produz efeitos de
verdade e de transparéncia. Seja a divulgacdo cientifica, ou um resultado ancorado na
pesquisa cientifica — como se vé o resultado da nota do IDEB. Neste caso, a nota do IDEB
parte, inicialmente, da coleta de dados sobre o perfil sdcio-econdmico e cultural de alunos e
professores e da estrutura fisica da instituicdo. Esses dados sdo cruzados ao resultado de
provas objetivas, aplicadas por profissionais recrutados pelo INEP. Essas provas possuem
pré-definidos 0s objetivos aos quais os alunos devem/deveriam atingir, os chamados
descritores, ou seja as capacidade e habilidades que seriam averiguadas e que
devem/deveriam estar consolidadas no fim de cada ano/ciclo avaliado.Tanto a divulgacdo
cientifica quanto um resultado ancorado na pesquisa que utiliza as bases da pesquisa, como é

lnll

0 caso da nota, produzem um deslocamento, uma significagdo a nota “impensavel”™", nutrida

de sentidos. Sobre isso, Orlandi enuncia (2008: p.150):

Coloco-me entdo questdes acerca da apropriacdo coletiva do conhecimento, sabendo
que, como sempre, em uma forma social como a nossa, quando distribuimos um
bem social comum, produzimos uma diferenca em algum outro lugar ou produzimos
deslocamentos no préprio sentido desse bem.

Ora, as consequéncias desses efeitos diz respeito aos dois fatores numéricos que geram
a nota do IDEB e, assim, afastam de seu processo de quantificacdo os fatores reais que levam

a cada resultado.

Juntamente as provas e questionarios para se chegar a nota do IDEB, calcula-se,
também,o fluxo escolar. O controle do fluxo escolar, movimento monitorado pelo INEP

através do Educacenso®?, é uma pesquisa de censo escolar que faz um levantamento estatistico

1 Tratamos por (im)pensavel aquilo que ndo se pensa, ndo se reflete para agir ou construir um posicionamento é
apenas o simbolico sendo construido a partir dos ja-ditos.
2 0 Educacenso é um sistema on-line que visa coletar, organizar, transmitir e disseminar os dados censitarios.

Para isso, mantém um cadastro Unico de escolas, turmas, alunos, profissionais escolares em sala de aula, em
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da educacgéo no Brasil, em quatro aspectos: escolas, alunos, profissional escolar e turmas. O
Censo Escolar é realizado anualmente. O periodo de coleta é definido por portaria, € o inicio
da coleta ocorre na ultima quarta-feira do més de maio, nomeada como o Dia Nacional do
Censo Escolar. No ano subsequente, em fevereiro as escolas informam novamente os dados
quantitativos da movimentacdo daqueles quatro fatores. Mas, 0 que nos interessa é o fluxo de
alunos que se torna um dado para o calculo do IDEB. S&o considerados, para fim de
contagem, os alunos que permaneceram na escola e foram aprovados ou reprovados, e 0s que

evadiram.

Pelo fato de o fluxo escolar ndo ser uma medida de aprendizado e qualidade escolar,
numa abordagem mais simples desses conceitos, esse componente acaba de certa forma
limitando, ou seja, tornando simplista o resultado do IDEB. Apesar de reconhecer que ha
efeitos de evidéncia construidos historicamente que conduzem muitas vezes a ideia de que se
o aluno obteve a aprovacdo no ano letivo, ele atingiu, a0 menos, o patamar minimo de
aprendizagem. E compreensivel que apareca no calculo da nota esse fator, mas coloca-lo com
peso de equivaléncia junto ao valor da nota significar se pautar em, um parametro que nao

condiz com a realidade.

Outro ponto ndo menos importante e, portanto, passivel de reflexdo ao que se refere as
condicdes de producdo da placa de notas e ao mesmo tempo nos levam a compreender de que
modo é formulada pelo IDEB, é a auséncia de um curriculo nacional padronizado e que esteja
alinhado as provas Brasil e SAEB*®. O resultado pode no avaliar da forma mais adequada o
trabalho em sala de aula das escolas brasileiras. Mas, 0 mais importante a criticar é o fato de
que a Prova Brasil (e consequentemente o IDEB) consegue captar (aproximadamente) apenas
como estdo os alunos no momento da avaliagdo e ndo o que a escola forneceu de aprendizado

a eles. N&@o se considera o percurso educacional do aluno, sua evolucéo, ja que ndo had uma

uma base de dados centralizada no Inep, possibilitando maior rapidez na atualizacdo das informacgdes.
portal.inep.gov.br/web/educacenso/perguntas-frequentes

3 0 SAEB e a Prova Brasil s3o dois exames complementares que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), realizado pelo INEP/MEC, abrange
estudantes das redes publicas e privadas do pais, localizados em area rural e urbana, matriculados na 42 e 82
séries (ou 52 e 92 anos) do ensino fundamental e também no 32 ano do ensino médio. Sao aplicadas provas de
Lingua Portuguesa e Matematica. O resultado final é feito por amostragem, embora a Prova Brasil ndo seja por
esse método ela vem expandir os resultados oferecidos pelo SAEB. Nesses estratos, os resultados sdo
apresentados para cada unidade da Federagdo e para o Brasil como um todo. Segundo o site
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
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relacdo légica e direta de que o grupo de alunos avaliados no 5° ano do Ensino fundamental

seja 0 mesmo grupo avaliado no 9° ano do mesmo ciclo.

Pode-se compreender que a ideia de se informar a nota em suporte acessivel e de
direcionamento ao sujeito interessado seja bem intencionada e € possivel considerar
importante que a populagéo tenha acesso facil a informacdes sobre o ensino nas escolas, mas
dar realce a uma informagdo complexa de maneira simpléria e ainda dando a ela a
legitimidade de um indicador de qualidade do estabelecimento de ensino pode estigmatizar
alunos e profissionais de forma injusta e inconsequente e desestimular trabalhos que reduzem
a desigualdade. Pois, considere-se que escolas que atendem grupos desfavorecidos (sejam eles
de baixa renda, de aprendizagem lenta ou pertencente as minorias) sao instituicdes que
requeiram maior tempo para a aprendizagem dos alunos e talvez tenham em seus resultados
(seja de aprovacdo/reprovacdo ou de desempenho) indices numéricos relativamente mais
baixos ao de escolas que possuem fatores favorecedores do processo educativo e a aferi¢do
dos resultados deste indice.

A placa com o IDEB da escola poderia, podem dizer alguns, estimular os pais a
matricularem seus filhos em escolas com um IDEB mais alto. No entanto, além de o IDEB,
como dito anteriormente ter problemas para mensurar a qualidade, essa hipotese ndo parece
valida, pois o principal critério utilizado para matricula nas redes publicas € o local de
moradia do aluno, ou que o se chama tecnicamente de zoneamento, ndo havendo aos pais
muita possibilidade de escolha. O que cabe aos pais é permanecer com seus filhos na mesma

escola.

Um processo de intervencdo de pais no processo educativo desta escola seria apenas
sugestivo, e diante desse contexto hipotético, sabe-se que uma solucédo favoravel demandaria

recursos mais efetivos.

Portanto, esse indice serviria penas para enquadrar, regular, régler'®, controlar,
isentando o Estado da responsabilidade compartilhada. Apenas os pais devem cobrar da
escola mudanga. Como se o0 Estado recrutasse seu exército, que lutaria a favor daquilo que €

de interesse de todos, mas antes interesse do governo. Como se o Estado dissesse “ndo é mais

" Régler em francés significa regrar, que pode ser entendido na diregdao de, nestas condi¢Ges de produgdo, ndo
s6 de controlar, mas de dirigir, governar.
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compromisso meu, agora € compromisso de vocés"; "Fiz minha parte, diagnostiquei, cobrem

novos resultados".

3.3 O indice e sua circulacdo: como o IDEB se apresenta

As condicoes de producdo de um discurso o faz significar, por isso ao pesquisar na
internet informacbes sobre este indice, pode-se perceber como seu sentido circula
socialmente. Utilizando a ferramenta de busca do Google, 0 que aparece nos primeiros
resultados de busca e ainda se repete na primeira pagina de resultado € o site “Todos pela

5915

Educacao”™, que apresenta em topicos, em forma de subtitulo e conceituacéo, o texto abaixo,

que retoma o texto do IDEB, ou seja, reproduz sua voz. Vejamos

O IDEB das escolas e das redes de ensino varia em uma escala de zero a dez, assim
como as notas escolares variam usualmente. O IDEB é um indicador nacional que
possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educagéo pela populagio. E um
dado concreto, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias
(grifos nossos).

E importante observarmos o modo como o IDEB diz dele mesmo, ele se define como
um indicador nacional, isto €, como se atingisse uma totalidade tendo em vista o fato de se
dizer nacional. Na sequéncia, afirma que, enquanto indice, ele possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacdo. Pensemos no que significa enunciar monitoramento, que inicialmente
poderiamos relacionar com vigilancia, o controle, a regulaco. E interessante notar que esse
monitoramento é também atribuido a populacdo. Assim, parece o IDEB dividir o papel de
monitor com a populacdo, podendo se pensar que nessa partilha de funcdes o que se consolida

é um fortalecimento dessa acao de controle.

Consideremos que se “a escola (a educacdo), ¢ a solu¢do mais dissimulada para a
transmissao (hierarquizac¢do) de poder” (BOURDIER,1974,apud.ORLANDI, 1987,p.22), esse

monitoramento ndo ocorre apenas no IDEB, mas em todo processo educacional.

 Fundado em 2006, o Todos Pela Educag¢do é um movimento da sociedade brasileira que tem como missdo
contribuir para que até 2022, ano do bicentendrio da Independéncia do Brasil, o Pais assegure a todas as
criangas e jovens o direito a Educagdo Basica de qualidade. Em fevereiro de 2014, o Todos Pela Educacdo teve
seu estatuto reformado para se qualificar como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).



46

Em relagdo ao indice, o IDEB afirma ser um dado concreto. E neste sentido que
observamos a forca de um dizer que se apresenta como inquestionavel, uma vez que se coloca
como concreto, como se dissesse "isso € verdade”, "é a realidade”. Ao explicar seu
procedimento, que é pautado num célculo (“se a média das notas nas provas de
determinada escola for 7 e, se essa mesma escola tiver 70% de aprovacao, seu ldeb sera
4,9:7x70% =7 x 0,7 =4,9”), ele marca em sua formulacdo um dizer construido com base
em calculos matematicos, num procedimento légico, que produz efeitos de sentido que se
estdo ligados a um procedimento talvez considerado cientifico, dado seu célculo baseado em

uma logicidade que, por sua vez, remete a um discurso dito cientifico.

Vejamos outro recorte abaixo:

As notas das provas de lingua portuguesa e matematica sdo padronizadas em uma
escala de zero a dez. Depois, essa nota é multiplicada pela taxa de aprovagdo, que
vai de 0% a 100%. Por exemplo, se a média das notas nas provas de determinada
escola for 7 e, se essa mesma escola tiver 70% de aprovagéo, seu ldeb sera 4,9:
7x70% =7 x 0,7 =4,9Na criacdo do IDEB, foram calculadas metas de melhoria
da Educacdo,ou seja, se o Pais tem mais estudantes com boas notas e mais
aprovados na escola, isso é sinal de que houve melhora no aprendizado e no
sistema educacional. O Ministério da Educagdo (MEC) tem metas para cada uma
das escolas e também para 0os municipios, estados e para a federagdo. O objetivo
principal, segundo o MEC, é que o Brasil conquiste 6 pontos no IDEB da primeira
etapa do Ensino Fundamental até 2022, ano do bicentenario da Independéncia do
Brasil. Essa nota é equivalente @ média dos estudantes dos paises da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em 2005, primeiro
dado disponivel (e anterior a criagdo do ldeb, em 2007), a nota do Brasil para essa
etapa do ensino era 3,8. As metas das escolas ndo sdo todas iguais, sdo diferenciadas
para cada rede e escola. Estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus
indices e contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue a meta 6 em 2022.
Mesmo quem ja tem um bom indice deve continuar a evoluir. No caso das redes e
escolas com maior dificuldade, as metas prevéem um esfor¢co mais concentrado,
para que elas melhorem rapidamente, diminuindo, assim, a desigualdade (grifos

N0ss0s).

E a partir de metas alcancadas que a melhoria na Educacdo pode se dar, segundo o
discurso do IDEB, pois ele afirma que a melhora da educacéo esta atrelada ao resultado desse

indice. No recorte acima, vemos um discurso alinhado ao capitalismo que se pauta em metas,
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em numeros, em célculos, na busca por crescimento, producdo, lucro. Sob esse enfoque,
pensando no corpus de analise, é possivel perceber que, na ilusdo da literalidade do sentido e
da funcdo a que a placa se propde — que € informar o desempenho da escola num processo de
afericdo, ela traz a tona toda uma visdo capitalista, para qual o valor e o aproveitamento
devem ser otimizados ao extremo e que a questdo comparativa aponta para uma competicao
por producdo que vem sendo construida historicamente desde a revolucdo industrial e que €
uma, dentre outras, das faces do capitalismo. Apesar de estar (re)vestida de informacéo, como
todo processo mididtico, ela se situa em uma posic¢éo-sujeito cujo discurso se fundamenta na
ordem discursiva do capitalismo e busca convencer,pois se antecipa apresentando um
discurso neo-positivista (baseado no conhecimento cientifico: a nota foi aferida por um
processo regulador) e capitalista (devemos otimizar o lucro/a nota) que se filia @ memoria
discursiva. A argumentacdo que a placa se propde trata de tentar transformar o leitor-receptor,
ou ao se tomar a nogdo de individuacgdo trabalhada por Orlandi (2008), que afirma que o
Estado e suas institui¢cbes individuam o sujeito, observamos que o discurso da placa/do
IDEB/do Estado individua o sujeito em “vigilante da nota e um ser possivel de fazer exigir
um resultado melhor". Assim, a placa constréi um leitor, ela 0 convoca a ser vigilante e
colaborativo a partir do modo que o individua e o coloca como responsavel pela mudanca da

nota.

Retomando, € um discurso que faz ressoar discursividades ligadas, por exemplo, ao
fordismo e que avanca reproduzindo o discurso da producédo acelerada, de metas para atingir

"0 lucro" a todo o custo e assim eliminar as desigualdades

Historicamente, o fordismo provocou uma racionalizacdo do trabalho. Entre o final do
século XIX e inicio do século XX ocorreram mudancas no capitalismo ocidental que ecoam
até hoje nas relac@es de trabalho, econdmicas e sociais e na forma como os sujeitos significam
essas relacbes. Nesse processo, ha uma forte marcacdo da concorréncia, por assim dizer, da
“livre concorréncia”, que paradoxalmente escraviza o sujeito na corrida pelo resultado

positivo.

O que parece funcionar no discurso do IDEB sdo ecos da hipotese “fordiana” (PINTO,
2007) que afirma que se os produtos fossem padronizados e fabricados em grande escala, 0s
custos diminuiriam e o produto seria mais acessivel. Dessa forma, inimeros trabalhadores

passariam a realizar uma unica funcao repetitiva e o ritmo do trabalho seria mais rapido e
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mais simples. E um discurso que anula o processo de desenvolvimento do produto. E, no caso
da educacéo, anula o desenvolvimento do aluno em detrimento do resultado — como vemos
em negrito no discurso do IDEB - que prevé um esforco concentrado, melhora rapida, e com
“resultados facilmente assimilaveis”. E a voz de um capitalismo que se materializa no
simbdlico, é o sistema Ford de producdo sendo retomado pela memdria do dizer, ndo se
detendo a ele, mas avanca a partir das politicas econdémicas neoliberais de hoje que atualizam

esse discurso, que definem a maneira pela qual o IDEB se apresenta.

E possivel também perceber, pensando no conceito das formacBes imaginarias de
Pécheux (1969), que a significacdo desse discurso esta atrelada a forma como o0s sujeitos
projetam imagens de seu interlocutor e de seu referente. Isto, pois, se pensar no sujeito da
Anélise de Discurso, vé-se que esse sujeito ndo ¢ empirico, mas a “posi¢do sujeito projetada
no discurso (...) isso se da no jogo das formagdes imaginarias que presidem todo discurso”
(ORLANDI,2010 p.15). Para Pechéux (1969), no jogo das formacgdes imaginarias o sujeito
tem uma imagem de si ao participar de um discurso, assim como ele projeta uma imagem do
seu interlocutor e do referente. Portanto, um discurso estabelece uma relacdo direta e
necessaria com esse imaginario, pois o que conta é a posicdo assumida ou atribuida pelos

locutores.

Ha também, a questdo da antecipacdo e das relagdes de forca, “o lugar social do qual
falamos marca o discurso com a forca da locu¢do que este lugar representa” (apud

,2010,p.15), que serdo tratadas mais abaixo.

Com base nas formacdes imaginarias, vemos que a perspectiva de leitor imaginario,
pela organizacdo do site Todos pela Educacao, prevé, isto é, antecipa a imagem de um leitor,
que busca "informacdes" sobre o indice. E a ele d4 uma resposta com base em nimeros, 0 que
convoca uma precisdo de valor. E certo que numa sociedade capitalista os nimeros s&o
apreciados, pois sua marcacgdo esta ligada a resultado, ao lucro ou ao prejuizo. A presenca de
“dados estatisticos” e de “exemplos concretos” sdo amplamente trabalhados no ensino escolar
da construcdo textual da tipologia dissertativa-argumentativa, especialmente por serem formas
de argumentar, de comprovar a tese defendida. Esta modalidade de escrita € supervalorizada

nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio por ser um modo de aferi¢do da
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competéncia da escrita nos exames vestibulares e no Enem. O que pode atravessar a

antecipacdo desse sujeito-leitor.

Ainda a respeito do Todos pela Educagdo chama-nos a atencdo o slogan Todos somos
Educadores, vocé também pode ser, que esta atravessando a politica do IDEB, do MEC, e
sua formulacdo é muito opaca, pois o pronome todos faz indefini¢do vir a tona a pergunta:
quem ¢é esse todos? Todos poderia ser parafraseado por: Os pais, professores, alunos pela
educacéo, ou ainda 0 MEC, o IDEB, o INEP pela educag&o? Ao insinuar e ndo definir quem
sdo esses Todos fica aberto ao equivoco. Este equivoco se ancora em se pensar que o todos é
um todo mundo e ao mesmo tempo um ninguém devido a sua indefinicdo semantica.Mas o
que fica evidente é que se coloca é uma espécie de chamamento, de convocacdo para o
trabalho de monitoramento. E novamente o capitalismo anunciando: faga sua parte “na esteira

de produgdo”, vigie o processo e vera o resultado.

Para isso, a agdo governamental de “compromisso pela educagdo” confirma a proposta
do governo do estado — veiculada fartamente na midia - desse compromisso com a educacéo,
fazendo perdurar o discurso de que Minas Gerais tem “a melhor educag¢ao do pais”. Ao se
tornar autor, ou melhor, propositor da placa, o governo sofre um deslocamento de sua funcéo,
assumindo uma nova posicao de utilizar a propaganda como arma de estado, deixa de lado o
liberalismo e passa a conduzir a informacéo. “O lugar social do qual falamos marca o discurso

com a forca da locugéo que este lugar representa” (ORLANDI, 2010, p.16).

Ao se deslocar "aparentemente™” da funcdo de gestor, o governo nao se desvincula do
poder que lhe cerca e que Ihe é permitido legal, historicamente, socialmente, ele apenas se
pauta em um outro modo de dizer. Dizer esse que afeta consequentemente 0 modo como o

IDEB se apresenta e, portanto, se significa em/pelo seu discurso.

3.4 Corpo do texto, corpo dos sentidos

A perspectiva teorica da Analise de Discurso trabalha na observagdo do sujeito e da

lingua significando na historia. Ao analisar um discurso, o fazemos com base em suas
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condicBes de produgdo, como dissemos no primeiro capitulo deste trabalho. De acordo com
Orlandi (2008, p.31):

(...)no exercicio do entremeio a praticar uma escrita que se inscreva na ordem do
conhecimento sobre a linguagem(...) e para isso é preciso ligar descricdo e
interpretacdo.

Com esse propdsito, damos continuidade a apresentacdo das condi¢bes em que foi
produzida a placa de notas do IDEB, dessa vez, mobilizando a descri¢do e a interpretagdo com
énfase na formulacdo da placa.

Para tanto, retomamos, ainda, o fato de que, de acordo com Orlandi (1999), as
condicdes de producdo compreendem fundamentalmente os sujeitos que produzem o discurso
e a situacdo em que os discursos sdo produzidos.

Ao se pensar a placa a partir da situacdo imediata em que é produzida, enfatizando a
sua formulagdo, que, conforme explica Orlandi (2008,p.9) se d&a em condi¢6es de producdo e
circunstancias de enunciacdo especificas”, vemos a placa de notas do IDEB, instalada em

"1® has escolas publicas estaduais de Minas Gerais, a partir das

“lugar de facil visibilidade
orientacdes da SEE (Secretaria de Estado da Educacdo). Se pensarmos nos sujeitos que
produzem seu discurso, temos uma conjuntura governamental que compreende toda uma
estrutura composta por governador, equipes auxiliares do governo, deputados e até mesmo a
Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais, que surge da politica do governo do Estado
vigente no ano de 2013.

Neste periodo Minas Gerais é governada pelo professor Anténio Augusto Junho
Anastasia, integrante de uma politica de direita, fazendo parte do PSDB, partido opositor ao

do governo federal que é PT.

A politica do IDEB é federal, mas a instalacdo das placas foi apenas adotada pelo
Estado de Minas Gerais, administrado pelo PSDB, num momento em que o Brasil é
governado por um partido de oposicdo, o PT. As propostas desses dois partidos séo
divergentes nas esferas federal, estadual e municipal. No entanto, ambos se fundamentam no

Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e no Plano Nacional da Educacéo (PNE).

'\ utilizacdo desse termo entre aspas remete a fala de orientagdo da SRE para a cerimoOnia de colocagdo da
placa nas escolas publicas do Estado.
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4. CAPITULO 3-PLACA CORPUS, PLACA-DISCURSO

4.1 Uma placa de notas?

A placa que tomamos como exemplar para a andlise foi instalada na Escola Estadual
Casimiro Silva, na cidade de Boa Esperanca, MG. Ela divulga uma nota referente ao
desempenho dos 9° anos do Ensino Fundamental desta escola no ano de 2011. Esta é uma das
2977 placas instaladas mediante solenidade prescrita pela SRE (Secretaria Regional de
Educacao), e anteriormente pela SEE (Secretaria Estadual de Educacéo). E, ainda, importante
destacar que a placa traz em seu entorno dados que contribuem e que permitem identificar seu

funcionamento.

A placa-corpus se encontra no galpdo central da escola estadual Casimiro Silva, entre
as salas de aula, sala de orientacdo e supervisdo pedagogica e sala do professores sendo,

portanto, exposta em lugar de fécil visibilidade.

Ainda, a partir do seu contexto de enunciacdo, € possivel perceber que a placa € um
objeto, “fato” amostral que expde um resultado de um levantamento quantitativo de um
processo ou ciclo educacional. Este objeto "informa” uma nota ndo se importando se o dado
fornecido (a nota) é ou ndo favoravel ao processo educativo ou ao processo de ensino que,

neste caso, ela representa.

Neste sentido, € que a pensamos na relacdo com a lingua de Estado tal como Pécheux
a define, visto que mascara a existéncia da contradicdo, apaga o politico e se apresenta como

real, isto &, a nota é tomada como dado real e ndo como um dado construido.

Como dissemos anteriormente, quando 0s sujeitos estdo num processo discursivo, eles
ocupam posicdes, lugares ndo-empiricos, a partir de formacdes imaginarias que, por sua vez,

sempre resultam de processos discursivos anteriores. Essas formacOes se manifestam no
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discurso pela antecipacdo: o sujeito A, ao dizer, projeta uma imagem de si mesmo, uma
imagem do seu interlocutor e do referente. Neste processo, ele tem a ilusdo de ser o condutor
do seu discurso e estabelece suas estratégias de comunicacao, que € o que podemos também
chamar de argumentacio, ou melhor, com base na argumentacio. E claro que o lugar que o
enunciador assume neste processo ja demonstra a presenca das relagdes de forca e sentido.
Sendo as relacdo de forca constituidas e determinadas pela formacgdo social na qual esta
inserido o sujeito. Paralelamente, as relacfes de sentido apresentam que ndo héa texto que néo
se relacione a outros textos, assim como um texto é atravessado por varias formacGes
discursivas, € o efeito de pré-construido “como se esse elemento ja se encontrasse sempre-ai
por injuncdo da interpelacdo ideoldgica (PECHEUX,1975, p. 164)”. E nesse ponto que a
ideologia traz a enlace do discurso a sua exterioridade, pois os efeitos de sentidos sdo todos
igualmente evidentes por um efeito ideolégico que produz a sensacdo de que um enunciado

diz o que realmente quer dizer.

E por essa perspectiva que se instala o politico. Segundo, Orlandi (1998, p.74):

O politico compreendido discursivamente significa que o sentido é sempre dividido,
sendo que esta divisdo tem uma dire¢cdo que ndo € indiferente as injuncfes das
relagdes de forca que derivam da forma da sociedade na historia.

Portanto, qualquer enunciado, ou melhor, qualquer discurso pode ser considerado
politico, dependendo das condi¢des que possibilitam sua emergéncia. Segundo  Ferreira-
Luz (2014, p.13):

Embora o dissenso seja constitutivamente politico, uma vez que os sentidos s&o
sempre divididos, sdo as condi¢des de producgdo de um discurso as responsaveis pelo

seu pertencimento ao campo do discurso politico, isto é, sdo os efeitos de sentido
produzidos que o politizam.

Portanto, € um equivoco pensar em politica/politico apenas como processo eleitoral,
ou de governanca. Ou ainda como um ente abstrato que se personifica em leis que regem um

estado. A politica ou, por assim dizer, o politico pertence a todo dizer.

Ao se pensar o contexto de formulacdo em que estd imersa a placa, 0 que pesa ndo € o
valor da nota em uma escala, mas o que ela representa, ou melhor, significa, produz enquanto
efeito de sentido. De certa maneira esta placa funciona como uma propaganda, e dadas as
condicOes e proposi¢des de uso desse recurso social hd uma falha visivel nesta fungéo: as

propagandas imaginariamente buscam favorecer um grupo, uma ideia ou individuo,
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persuadindo o receptor e 0 conduzindo a seguir uma injuncdo; ou a criar, mudar um
pensamento ou ideia a respeito de uma proposi¢do veiculada por alguma midia, que venha a

favorecer um propositor. Esta falha propde uma nova significacdo, a de alerta, de cuidado.

Neste caso, 0 que se veicula é um dado desfavoravel, que ndo acrescenta, nem
beneficia o trabalho educacional da escola e, portanto, do estado que a subsidia. Sendo assim,
se a placa se serve, num sistema segregador, para veicular um fato negativo que gera uma
injuncao de alerta, ela também faz da imprensa e da comunica¢do mais um instrumento de

cunho oficial, deliberando aquilo que é do interesse do Estado. Orlandi (2012,p.107) propde:

Uma reflexdo que fale sobre Propaganda Politica e a Lingua de Estado. Ou seja, uma
reflexdo sobre como se faz circular a politica pelos meios de massa para a populacéo
em geral e que essa politica assim formulada o seja pelas instancias do Estado. O que
estamos chamando Lingua de Estado (...) € 0 modo pelo qual ele (o estado) d& sentido

a si mesmo (grifo nosso).

Ao apresentar uma informacao negativa num processo de trabalho, a nota deixa de ser
um fato a ser informado e passa a se constituir como metafora, que vista pela da Analise de
discurso, € uma forma de dizer o mesmo de outra maneira, "uma palavra por outra", como
define Pécheux (1975, p. 301). Neste caso, vemos uma nota se metaforizar em conceito uma

vez que a nota aparece como um dado que qualifica ou ndo a escola, os professores, 0s alunos.

Ha ainda um aspecto a se pensar: se € 0 governo que divulga a nota - o que pode ser
visto pela assinatura da marca, ou pela logo abaixo das informacdes veiculadas -, pressupe-
se que ele mesmo aferiu este resultado e, logo, estd cumprindo com a “constru¢do’ e
“divulga¢ao” de uma educacdo de qualidade. Ele se coloca como autor, ou melhor, exerce
uma funcdo-autor (ORLANDI, 2001) que, é uma das posices assumidas pelo sujeito, sendo

ela a mais afetada pela exterioridade, condi¢Ges socio-historicas e ideoldgicas.

Nesse contexto, vemos a placa se transformar de objeto a fato discursivo. Define-se
como fato, conforme Orlandi, “um dado provido de sentido que se produz como objeto da
ordem do discurso e nos conduz a memoria discursiva” (1996, p.2012). A concepgéo de fato
traz para os estudos da linguagem a possibilidade de trabalhar com os processos de producéo
dos discursos, ja que remete, ndo a evidéncia dos dados empiricos, e sim aos acontecimentos
histrico-sociais em torno dos quais se funda um discurso. Todo fato, para se constituir como

tal, precisa ter algo de empirico em si. A placa, no contexto em que se apresenta, é alcada a
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posicdo de injuncdo. Os dados informados nela, que antes circulavam em sites, nas
propagandas televisivas ou em jornais (ver anexo), agora assumem uma posicdo efetiva a

medida que sdo materializados pela placa e expostos em lugar de “facil visibilidade”.

Consideremos que as midias citadas sdo efémeras e fazem parte de um universo “raso”
de informagdo, elas circulam com a mesma rapidez com que sdo esquecidas. Em
contrapartida, a placa enquanto objeto empirico, no mundo, fixa no espaco urbano toma corpo
e se efetiva no tempo. A significacdo do objeto placa se constituiu historicamente como um
elemento de durabilidade e de remissdo a memoria de um dizer que se sustenta em uma
verdade. A placa enquanto objeto simbolico e histérico torna-se “inquestionavel”, por trazer
em si dados que remetem a um discurso sustentado por dois fatores: pela autoria de uma

instituicdo governamental e pelo discurso da ciéncia.

4.2 A ciéncia como respaldo do controle

Como vimos anteriormente os sentidos sdo constituidos, dentre outros fatores, a partir
das formacOes imaginarias. Essas formacbes também sdo influenciadas pelas posigdes de

poder ocupadas pelos sujeitos. De acordo com Orlandi (2010,p.15):

O sujeito em Andlise de Discurso ndo é o sujeito empirico, mas a posi¢do sujeito
projetada no discurso. Isto significa dizer que ha em toda lingua mecanismos de
projecdo que nos permitem passar de situa¢do sujeito para a posi¢do sujeito no
discurso [...] O enunciador e o destinatario sdo pontos de relacdo de interlocucéo,
indicando diferentes posi¢des sujeito.

Isto se da no jogo das formacBes imaginarias, pois os interlocutores a partir da
“antecipacdo” e das “relacOes de for¢a” projetam no discurso a imagem que fazem de seu
interlocutor e do referente. No entanto, por mais que projete sua propria imagem, ele ocupa

uma posicao sujeito que por sua vez se inscreve em uma formacéo discursiva.

O mecanismo de antecipa¢do funciona no discurso como um elemento argumentativo.

Afinal, quando se antecipa a imagem do interlocutor pode-se tentar prever, de seu lugar, sua
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posicdo em relacdo ao referente e com isso pode-se tentar jogar com isso. Analisando a placa,
podemos ver que no jogo das formacgOes imaginarias 0 seu autor ou propositor antecipa as
imagens possiveis dos sujeitos "receptores da mensagem veiculada™ pela placa a medida que
parece utilizar-alguns recursos de modo argumentativo: 1) a nota como parte de uma régua,
como se houvesse uma medida a se alcancar; 2) a assinatura do governo do Estado, como se

essa fosse uma chancela.

A0 se pensar no primeiro recurso argumentativo, vé-se gque a circulacédo da placa se faz
dentro de uma instituicdo escolar, logo, elementos presentes no discurso educacional — no
caso a régua — tem uma forca discursiva maior por remeter a uma memoria de um saber exato,

matematico.

O discurso da placa poderia ter sido textualizado em forma de gréfico de barras ou de
pizza, formas bem comuns no universo midiatico, ou ainda em forma de narrativa, ou texto
informativo. Mas sua forma em régua retoma a memdria de um objeto utilizado como
medidor de espagos e areas, que propde uma exatiddo que se sedimentou no interdiscurso
escolar. Ainda, ha de se lembrar que a régua também fora usada pelos professores da escola
autoritaria e tradicional, durante muitos anos, como objeto de coercdo e punicdo, ou seja, de
controle, humilhacdo. Quando retomamos a imagem do professor autoritario em filmes ou
livros, vemos a régua sendo usada em suas maos como elemento de uso na matematica ou
como uma espécie de palmatdria que feria o corpo e a mente. Ha também de se lembrar que a
régua remonta a forma falica, remetendo ao homem, macho e controlador. Aquele senhor do

patriarcalismo, a cujas ordens inquestionaveis toda uma familia deveria obedecer.

Nesta perspectiva, O que vemos € a memoria discursiva sendo trabalhada "algo fala
antes, em outro lugar e independentemente” (PECHEUX,1975, p.162). Ha uma
particularidade que define a natureza da memoria discursiva, conforme Orlandi (2010,p.21):

Trata-se do fato que quando hd uma estratificagdo de formulagBes ja feitas que
presidem nossa formulacdo e formam o eixo de constituicdo de nosso dizer. Mas sdo

formulagBes ja feitas e esquecidas. Por isso podemos afirmar que a memoria
discursiva é constituida pelo esquecimento.

Segundo Pécheux (1975) ha duas formas de esquecimento. Ambas sdo necessarias
para gque o discurso signifique: o esquecimento numero um e o0 esquecimento namero dois. O
primeiro é também chamado de esquecimento ideologico “ele ¢ da instancia do inconsciente e

resulta do modo pelo qual somos afetados pela ideologia” Orlandi (2005, p.35), € um
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esquecimento estruturante, necessario, € parte da constituicdo dos sujeitos e dos sentidos.
Lembrando que para a Analise de discurso, 0 sentido ndo se origina em nos, mas €

determinado pela forma como nos inscrevemos na historia.

Ja o outro esquecimento, que é da ordem da enunciacao, surge da formacéo de familias
parafrésticas, que indica que um dizer sempre pode ser outro. Ele é da ordem da formulacéo.
O sujeito esquece que hé outros sentidos possiveis.

Tomando os conceitos de se identificar o ponto de partida, onde a escola se encontrava

no inicio do plano educacional e onde hoje ela se encontra.

O outro elemento da placa é a nota, que tem seu respaldo na pesquisa, no dado, na
ciéncia. Esta que também faz parte dos elementos do universo educacional e que autoriza e
credibiliza o que se textualiza na placa enquanto uma informacdo valida, uma verdade

inquestionével que faz vir a tona o sujeito da ciéncia ou o sujeito do conhecimento.

Henry (1992) explica que

a categoria de "sujeito da ciéncia' ou de "sujeito do conhecimento™ é uma categoria
genérica constitutiva das ideologias tedricas nas quais e pelas quais, na pratica
cientifica, é produzida a evidéncia da verdade e da objetividade cientificas como tais,
através da determinacdo do tipo de provas admitidas, das formas de exposicdo e de
argumentacédo consideradas como rigorosas ... (p. 137).

No caso especifico da ciéncia, o efeito de exterioridade se da da seguinte forma,
segundo Orlandi (2008 ,p.149):

Para a autora, no que se refere ao discurso, a sociedade e ao conhecimento,

quando refletimos sobre os trajetos do dizer, imp8e-se a considerar a divulgacdo
cientifica, discurso da ciéncia fazendo seu percurso na sociedade e na historia,
publicizando e fazendo circular o saber de maneira particular. Constituindo o sujeito

capitalista como sujeito de conhecimento, sujeito a ciéncia (ORLANDI, 2008, p. 149).

Embasados nesta perspectiva, ao pensar a nota da placa, ou melhor, a nota do IDEB
que se publiciza na placa e assim faz circular um saber, percebemos que ela € um dado
originado de uma ciéncia: a Estatistica. A nota, como ja foi dito, € concebida a partir de
calculos de dados concretos: o indice de aprovacdo escolar de uma instituicdo e a média
aferida em provas aplicadas aos alunos. Estas sdo formuladas a partir de pressupostos da
Pedagogia e critérios definidos pelas Matrizes de Referéncia ‘’do Saeb que retinem o

17 . N . , N . . .. .
Uma Matriz de Referéncia é composta por um conjunto de descritores, os quais explicitam dois pontos
basicos do que se pretende avaliar: o conteudo programatico a ser avaliado em cada periodo de escolarizagao
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conteido a ser avaliado em cada disciplina e série, informando as competéncias'® e
habilidades™ esperadas dos alunos. No entanto, trata-se de dados, calculos e critérios apenas
imaginariamente infaliveis.

A placa assume o papel de porta-voz de divulgacdo cientifica e a nota, o dado
cientifico a ser divulgado. Ou seja, quando nos deparamos com a placa do IDEB, nos
deparamos com um discurso revestido por um discurso da ciéncia, ou ainda, da divulgacao
cientifica. Vale destacar que para Orlandi (p.149):

A divulgagdo cientifica tem, pois, uma correlagdo com o desenvolvimento das
tecnologias de linguagem. Como considero as novas tecnologias de linguagem como
desenvolvimentos no dominio da tecnologia de escrita é preciso situar a escrita, tal
como penso, enquanto forma de relacéo social. Isso quer dizer que a transformacéo
da relagdo do homem com a linguagem, no caso, da escrita, desencadeia um nimero
enorme de outros processos de transformagéo: a forma dos textos , a forma da

autoria, 0 modos de significar. E a propria relagdo com o conhecimento est ai
investida.

Como elemento de divulgacdo cientifica, a nota se torna apropriacdo coletiva do
conhecimento, pois “como sempre, em uma forma social como a nossa , quando distribuimos
um bem social comum, produzimos uma diferenca em algum outro lugar ou produzimos
deslocamentos no sentido desse bem” (ORLANDI, 2008). A nota se apresenta textualizada na
placa em conjunto com uma régua, com o respaldo de dados fornecidos pelo Estado, ai ja se
vé um deslocamento proposto pela divulgacdo cientifica deixa de ser conhecimento e passa a

ser “informagao”.

o nivel de operagdo mental necessario para a realizagdo de determinadas tarefas. Tais descritores sdo
selecionados para compor a matriz, considerando-se aquilo que pode ser avaliado por meio de um teste de
multipla escolha, cujos itens implicam selegdo de uma resposta em um conjunto dado de respostas possiveis.
(MRA, 2009, p. 15)

18 Competéncia, segundo PERRENOUD (2000), pode ser considerada como a “capacidade de agir eficazmente
em um determinado tipo de situa¢do apoiando-se em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles.” A
Competéncia afirma esse autor, ndo consiste na aplicagdo pura e simples de conhecimentos, modelos de a¢do
ou procedimentos: incluir conhecimentos tedricos ou metodoldgicos, formas de atuar e atitudes. Para defini-
las, é preciso relaciona-las a um conjunto de problemas ou tarefas e identificar a natureza dos esquemas de
pensamento ou de recursos cognitivos que serdo mobilizados nessas situa¢des. Segundo ZABALA (1998),
competéncia é a capacidade de um sujeito mobilizar saberes, conhecimentos, habilidades e atitudes para
resolver problemas e tomar decisdes adequadas. (Guia do Especialista, 2009, p. 31)

 Habilidade é a capacidade do aluno de mobilizar um conjunto de recursos, entre eles o conhecimento, para
realizar determinadas a¢Oes e ser competente na solugdo de problemas ou situagdes propostas. As habilidades
sdo conhecimentos disciplinares que sdo acumulados sem uma preocupagdo precisa de articulacdo e interagao
em situagdes do cotidiano da vida, da realidade social e do mundo do trabalho. Podem ser entendidas como
aptiddes e/ou tendéncias inatas ou adquiridas (Guia do Especialista, 2009, p. 33)
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Com isso, percebemos que o Estado toma o discurso numa ordem e formula seu dizer
em outra ordem. Ao coletar os dados que compdem a placa e estabelecer critérios de valor, 0
governo se instala na posicéo de produtor de saber da ciéncia, mas no contexto de formulacéo
da placa, ele ja se coloca na posigdo de “transmissor” de uma informacdo, ou seja, ele assume

a funcdo propria daqueles que conduzem o dizer através da midia.

H& nesse deslocamento uma falha, pois ndo se transportam sentidos de um discurso
para outro sem que se tenha uma alteracdo. O discurso de constatacdo de desempenho de uma
escola deve ser visto como parte de um processo, como retomada ou afirmacdo de acOes
necessarias as construgdes educacionais. Mas ao se transferir esse discurso para a midia, ele
perde seu efeito de processo e se torna fato, ou seja, uma informacdo que ndo permite
reflexdes nem funciona como retomada. Pois, segundo Orlandi (2008p.153) “ndo se
transportam sentidos de um discurso para outro”. O que ha é a producdo do efeito metaforico,
acao pela qual algo que significava de um modo deslize para produzir outros efeitos de
sentido. E importante pensar que “os meios ndo sio indiferentes aos sentidos, ndo sdo apenas
veiculos neutros” Orlandi (2008p.153). A escolha do objeto placa para instalacdo do discurso
educacional na forma de nota do Ideb , sustentado pelo discurso da ciéncia produz um efeito
de sentido que se faz circular como verdade aferida e confirmada e coloca o Estado numa
posicdo de senhor do conhecimento , que intitula como divulgador do desempenho
educacional, e deixa implicito toda uma propaganda governamental. Talvez seja, uma forma

de fortalecimento da maquina estatal.

4.3 A formulacdo da placa de notas

Ao interrogar a respeito dos efeitos de sentido que a placa produz em sua formulacéo,
constituicdo e circulacdo, tendo em vista que 0 modo como é formulada associa-se a0 modo
como os sentidos se constituem nela, e, também, como circulam no espaco em que se insere,
pode-se pensar nesta triade mais atentamente. Primeiramente, para pensar sua formulagéo,
deve-se considerar que € preciso ater-se ao fato de que esta placa foi construida com base no
Manual de Identidade Visual (MIV), do Governo do Estado de Minas Gerais.
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Manual de identidade visual, também conhecido como Manual de identidade visual
corporativa, ou simplesmente por Manual de Marca, trata-se de um documento técnico,
produzido por designers graficos, contendo um conjunto de recomendacGes e normas para o
uso de uma determinada marca, com 0 objetivo de preservar suas propriedades visuais e
facilitar a propagagédo, percepcdo, identificagdo e memorizagdo da marca. Dentre suas
orientacdes, o MIV apresenta alguns pontos que refletem a proposta de direcionamento de
sentido, de controle do significante, pois acredita em poder explicar a légica construtiva da
marca - dos elementos que a compdem (ex. simbolo, logotipo e designagdes); regulamentar a
aplicacdo da marca em diferentes condi¢des de impressdo e fundos de cor, e, ainda, explicar
aspectos particulares da marca no contexto e complexidade onde esta vai funcionar,
demonstrar algumas situacdes de aplicacdo da marca a serem evitadas.

Esse conjunto normativo faz parte de um discurso de controle, que tenta apagar a
opacidade da linguagem, por um lado, como se isso fosse possivel; e de outro, tenta conduzir
0 sujeito-leitor a acreditar naquilo que apresenta.  Sabe-se que o MIV é um documento de
ampla utilizacdo midiatica e ao aderi-lo o governo se pde dentro da estrutura capitalista como
elemento dessa conjuntura. No MIV, ha orientacBes em relacédo as placas, que comegam pela
definicdo de placa enquanto assinatura e como uma espécie de resumo que reitera em si 0 que
a obra representa. Segundo o MIV(2010, p.24):

Uma placa é a assinatura e um resumo de tudo aquilo que a obra representa.
Portanto, deve ser facilmente visualizada, utilizada de forma padronizada e fixada de
acordo com as Leis n® 10846/1992 e n° 15770/2005, que estabelecem as normas de
fixacdo das placas de obras publicas. SO assim, ela é capaz de transmitir a
coeréncia, o dinamismo, o trabalho e manter a populacdo informada (grifo nosso).

Como assevera Orlandi (2005,p.95), “a relacdo com a linguagem ndo € jamais
inocente, ndo é uma relacdo com as evidéncias e podera se situar face a articulacdo do
simbolico com o politico”. Neste sentido, na proposi¢do de uso da placa o manual, em seu
modo de defini-la, de orientar sua formulagéo e sua instalacdo, coloca novamente a evidéncia
de que quem diz, produz uma significacdo em relacdo ao que diz, sobre o que diz. E, assim,

pde em cena as relagdes de forga no discurso.

Nesta perspectiva, a placa enquanto assinatura é um respaldo que, conforme a

definicdo de placa, “é tudo aquilo que a obra representa”. A placa é a metafora da obra que


http://pt.wikipedia.org/wiki/Documento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Designers_gr%C3%A1ficos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marca
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%ADmbolo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Logotipo
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corporiza o concreto (a obra), e nesse embate entre o politico e o simbolico o sujeito vai se
assujeitando na/pela linguagem. E através das relacbes de forca, a assinatura e a
discursividades da placa produzem efeitos de sentido na direcdo do controle. Controle do que
dizer, controle de como dizer, controle sobre o que € dito, controle sobre o sujeito que diz e

sobre o sujeito que se projeta a ler.

4.4 A circulacédo no espaco escolar: a cenografia

No caso da placa analisada neste trabalho, ha um outro fator que reforca sua
significacdo: sua instalacdo, que entendemos a partir do que Maingueneau (1987) chama de
cenografia e Orlandi trata por encenacao.

Segundo Orlandi (2008, p.154), ao se tomar o conceito de cenografia, vé-se que esta
faz parte do préprio enunciado, assim como a maneira como 0 sujeito enunciador se inscreve
por ele no tempo e espago de seu interlocutor , da mesma forma que as determinagdes
linguisticas se enviam um ao outro em relacdo. O que se chama, aqui, de cenario, cenografia é
0 espaco fisico onde fora instalada a placa e o ritual de colocacdo que acompanhou a sua
instalacdo. N&do é possivel desvincular para fins de significacdo a placa e seu ritual de
instalacdo, porque um afeta a construcédo do sentido do outro e sdo determinantes na posicéo
assumida pelos sujeitos inseridos neste discurso.

E importante afirmar que de acordo com (MAINGUENEAU, 1987, apud.ORLANDI,
2008, p.155), “depende da encenacdo a credibilidade das enunciacdes, porém nao se trata de
estratégia ou de atitude de interlocucdo, pois ndo ha exterioridade entre sujeito e discurso”. O
autor desloca o sentido de encenacdo que visto pelo viés da Pragmatica € um instrumento de
informacdo, e do sujeito um portador de intencBes ao dizer que sujeito e discurso se buscam
na atribuicdo dos sentidos. De nossa parte, o que se coloca nessa analise ndo sdo as intengdes
do Estado, mas como os sentidos sdo construidos num espago que colabora na construcéo de
sentidos outros, pois € em seu funcionamento que o texto produz sentido. (ORLANDI 2008,

p. 155) explica que para o autor

A cenografia indica que o funcionamento do discurso, relativamente ao jogo das

formacges discursivas que determinam o0s sentidos e as posicdes sujeitos, se faz
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porque ndo se diz a partir de um sujeito, de uma conjuntura historica e de um espaco
objetivamente assinalaveis do exterior mas se dando uma cena em que se enuncia € ao

mesmo tempo produz algo e é pressuposta a se legitimar.Para ter, enfim, credibilidade.

Retomando Pécheux(1969), o autor dira que o que funciona no discurso é um conjunto
de “lugares” que sdo determinados por uma topografia social nas quais 0s sujeitos se
inscrevem e que funcionam no discurso (imaginariamente). A cenografia discursiva, que
consta dos elementos locutor, destinatéario, cronografia e topografia, pode ser compreendida
através do fato de que o que funciona no discurso séo relacbes que se produzem em um

mecanismo de substituicdes. Conforme, Orlandi(2008,p.155) a :

“encenacdo ndo ¢, pois, apenas teatral, ela tem uma materialidade.A materialidade do
discurso.Portanto, mais uma vez, vai-se além da enunciacdo, trabalhando-se
discursivamente com a projecdo, através de mecanismos imaginarios, dos lugares

enunciativos em posi¢des sujeitos.”

Foucault (1987, p.18) também trata da questdo da organizacdo do espaco como
elemento de estabelecimento do poder. Segundo o autor, o aspecto do poder disciplinar se
relaciona também com o espaco através das disposi¢cdes e da organizacdo dos elementos
que o compdem.E através da disposicdo dos objetos e estrutura dos prédios que o poder
disciplinar é exercido através da observacgdo vigilante e a sensacao de estar sempre sob a
presenca de um poder coercitivo.

No caso em estudo, a instalacdo das placas do Ideb ocorreu em data e horario Unicos
em todo o estado, segundo o prescrito pelo oficio circular n°® 023/2013 da subsecretaria de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. Elas foram expostas no dia 15 de fevereiro de 2013, as
14 horas em uma solenidade de instalacdo. Também, as escolas foram orientadas a convidar
toda a comunidade escolar (pais, alunos, integrantes da escola, colegiado) para assistir 0
descerramento da placa. A solenidade foi conduzida pela diretora da escola, e quando possivel

houve a presenca de uma representante da Secretaria Regional de Educacdo (SRE).

Aplicando neste o contexto a proposicdo da cenografia, que “¢ definida relativamente
a eficacia das formulagdes” (ORLANDI,2008, p.154) como elemento colaborativo a
construcdo dos sentidos,no ritual de colocacdo da placa, vé-se o evento saturar trés lugares: o
de locutor, a cronografia e a topografia. O evento, ritual ajuda a preencher sentidos, a
credibilizar a placa e as “falas” dos representantes do Estado, que naquele momento, a

circundam e falam em seu nome.
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Topografia se relaciona as posi¢des-sujeito assumidas pelos sujeitos no discurso € o
“lugar social” de onde se fala, fazendo parte da construcdo dos sentidos. A cronografia é o

momento, contexto de formulacdo do dizer que colabora na sua inscrigdo semantica.

Em relacdo a topografia e os lugares assumidos pelos sujeitos presentes na cerimonia
de instalacdo da placa, aqui chamado de cenografia, os sujeitos em seus lugares/posicoes
sofrem substituicBes e ainda se mesclam tomando um unico lugar, ecoando como uma Unica
voz de um mesmo discurso. Ou seja, na cerimdnia 0 que se vé sdo apenas duas posicoes
sujeitos : a dos que assumem a propria voz do Ideb (o Estado na posicdo de condutor, o Ideb
como forma de linguagem, e as autoridades representativas , como a diretora da escola e a(s)
representante(s) da SRE) que conduzem o cerimonial e dos que a ouvem e acatam seu
discursos. O que ocorre é que Estado/ldeb/representantes se misturam e se sustentam,e
assumem uma mesma posicdo tornando-se um so6. Todos eles enderecam o discurso a
comunidade e equipe escolar, é a nota do ldeb chancelada pelo governo estadual, que se
presencia nas figuras das autoridades do evento. Com isso, é apagado o trabalho de pesquisa e
apresentacdo de resultados feito pelo Inep. Enquanto, é o governo que assume a fungéo autor-
locutor, pois 0 que se compreende no discurso sdo as relacBes que se produzem em um
mecanismo de substituicbes. No que diz respeito aos locutores, para que haja um controle,
necessita-se a conducdo do sentido do que a nota significa e vale, pois ela é uma metéfora que

pode ser significada de maneiras outras, que nao aquela que deve ser entendida.

De acordo com Foucault (1987), o poder ndo emana unicamente do sujeito, mas de
uma rede de relacbes de poder que formam o sujeito, dentre outros elementos, tal como o
discurso, a arquitetura ou mesmo a prépria arte. O poder é concebido como uma rede, ndo
nasce por si s6, mas de relagdes sociais.

Essa encenacdo da instalacdo da placa atravessa o sentido da placa e a transforma em

propaganda politica que faz uso da Lingua de Estado.

A cronografia se mostra pela rigidez do horario e data. O tempo ndo distingue a
escola, ndo distingue o trabalho desenvolvido, seja pela instituicdo que avaliou ou pela
instituicdo avaliada, o que se distingue é apenas o0 bom ou mau desempenho da escola. A nota
¢ “escrita no tempo” e se solidifica pela placa, que se tornou um elemento amplamente usado
com recurso politico de perpetuagdo de agdes publicas que remete & memoria discursiva com

um sentido de verdade, daquilo que ndo gera duvidas e, portanto, ndo pode ou ndo deve ser
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questionado. Ela se instala num tempo em que as politicas publicas educacionais tomam
posicdo de realce e passam a ser difundidas pelos diversos objetos midiaticos que circulam

contexto social.

A topografia se da dentro do proprio espago escolar, mas ndo se limita a expor-se
apenas a ele, deve ser colocada em “local de facil visibilidade” e assim ser mostrada a toda

comunidade, escolar ou nao.

Os destinatarios da placa sdo todos, mas da cena apenas 0s que se relacionam
diretamente a escola. A cenografia pode nos mostrar muito do funcionamento do discurso

pelo/para os sujeitos. Segundo Orlandi (2008,p.155):

a cenografia indica o funcionamento do discurso, relativamente ao jogo das
formagdes discursivas que determinam os sentidos e a posigdo sujeito [...] se faz
dando uma cena em que se enuncia e que a0 mesmo tempo produz algo e é
pressuposta a se legitimar. Para ter enfim, credibilidade.

A cenografia colabora para que o sentido das acBes ou das palavras, que ndo existe em
si mesmo, seja determinado pelas posi¢des ideoldgicas que estdo imersas no processo socio-
historico em que séo produzidas (Orlandi, 2010 p.17). Como ndo podemos pensar em sujeito
e sentido sem pensar em ideologia, vemos na encenacao a tentativa de ndo deixar falhas,

“buracos” para que a ideologia 0s preencha, e assim conduzir um dizer.

A cena de colocacdo da placa permite que o imaginario permeie 0s sentidos, que
podem ser muitos. Talvez signifique para os pais que a nota em forma de placa seja tdo
importante que mereca uma solenidade e que por isso deva ser colocada em um pedestal,
apenas para ser vista ou apreciada. Colocada na posicdo daquilo ou daqueles que nao fazem
parte do real, que existem apenas para serem admirados. Talvez produza para o professor a

ideia do Pandptico® de controle, de que aquela nota em forma de placa o vigia e relembra que

20 No final do Séc. XVIII o filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham concebeu pela primeira vez a ideia do
pandptico. Para isto Bentham estudou “racionalmente”, em suas préprias palavras, o sistema penitencidrio.
Criou entdo um projeto de prisdo circular, onde um observador central poderia ver todos os locais onde
houvesse presos.Também observou que este mesmo projeto de prisdao poderia ser utilizado em escolas e no
trabalho, como meio de tornar mais eficiente o funcionamento daqueles locais.Foi naquele periodo da histdria
que, segundo o francés Michel Foucault, iniciou-se um processo de disseminac¢do sistematica de dispositivos
disciplinares, a exemplo do pandptico. Um conjunto de dispositivos que permitiria uma vigilancia e um controle
social cada vez mais eficientes, porém, ndo necessariamente com os mesmos objetivos “racionais” desejados
por Bentham .Wikpédia
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ele (o professor) é co-responsavel pelo sucesso ou o fracasso do trabalho da instituicdo. Como
descreve Foulcaut (1987,p.165):
O dispositivo panoptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e
(se) reconhecer imediatamente. Em suma , o principio da masmorra € invertido, ou
antes de suas trés fungGes — trancar , privar de luz , esconder — s6 se conserva a

primeira e suprime-se as outras duas. A plena luz e o olhar do vigia captam melhor
que a sombra, que finalmente é uma armadilha (grifo nosso).

Os sentidos construidos podem ser muitos, outros, mas para o professor, acredita-se
que mais do que para o aluno ou para os pais, ou ainda, para a propria direcdo, a placa o
coloca em posi¢éo de vigiado. E s6 o deixara de ser se mudar sua posicdo para vigilante, parte

de um sistema que conduz e reproduz a divisao de classes e de sentidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar este trabalho, propusemos buscar os efeitos de sentido provocados pela
placa pensando na hipotese de ela estar funcionando como um lingua de Estado. As
indagacBes: como a placa funciona? Como o seu sentido é construido? A busca a essas
respostas nos levaram a compreender que ela atribui valor ao ensino. Nesse processo lingua,
historia e ideologia corroboram que o sentido faz parte da relacdo do sujeito com o real.

Ao analisar o processo de constituicdo, formulacdo e circulacdo da placa, vimos que
ela retorna a uma memdria de um dizer evidente, utilizando dos recursos da transparéncia.
Este termo pode ter seu sentido deslocado para os termos “homnestidade”, “clareza”,
“exatiddo”, que também a partir da sua formulacdo no contexto politico-educacional
republicano, neoliberal usa a forma da divulgacao publica —-também denominada propaganda-
como meio de expansdo do sentido usual deste termo. Também, ao dar visibilidade a nota, a

placa apaga os sujeitos e todo o processo educacional do qual seu resultado fez parte.

Ao usar a midia como meio de sua divulgacdo, a nota em forma de placa faz uso do
recurso argumentativo que, segundo Orlandi (1998,p.76), é prever, tomado pelo jogo de
imagens. A placa vem significar diferentemente para seus interlocutores porque estes
assumem posicdes diferentes nesse discurso tomados pela memdria, pelas formacoes
imaginarias e pelas posi¢Oes assumidas no discurso. Assim a placa como elemento politico
divide os sentidos e os sujeitos fazendo-os estar onde as relagdes de poder Ihes permitem.

Podemos, ainda afirmar, que ela personifica uma lingua politica, que ela se “apropria”,
“aproveita” da funcdo do interdiscurso e da memdria, do ja dito, da estabiliza¢do dos sentidos

para se tornar um corpo-teérico-politico instalado nas evidéncias.

Como ndo héa sociedade sem poder e sem o politico, é na linguagem que estes se
simbolizam. E é através da nota, objetivo da placa, metafora de um dizer carregado de poder
que se sustenta no discurso da ciéncia e da estatistica que vemos 0s sentidos sendo
relembrados e reafirmados. No movimento de construgcdo da metafora da placa que se da pelo
jogo entre o politico e o simbdlico, entre 0 mesmo e o diferente, que a memoria do dizer é
retomada e consolidada. A placa de notas assume a fungdo de uma lingua de Estado, isto &,

“de uma série de estratégias de discurso obstinadas em evacuar qualquer contradicdo e a
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mascarar a existéncia das relagdes de classe: ela usa uma falsa aparéncia para contornar

indefinidamente o que todo mundo sabe e que ninguém pode dizer (PECHEUX, 2011,p.118).

Enfim, em todo o trabalho o que se pode observar é que ha uma desconstrucao, um
deslocamento dos sentidos para que a placa enquanto lingua politica se torne uma lingua de

estado que tem a midia como consolidadora dos sentidos que ela divide e conduz.
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ANEXOS

Fotos e propagandas do IDEB e da instalagdo das placas divulgadas na internet

| (ideb) ~ 2011 - Mirsstério da Educaglio

Fonte: acervo particular



Ideb 2011: Anos Finais do Ensino Fundamental

4,7
4,6
4,5

4,4 —
43
4,2
4,1 I
3.9 —
3,8
3,7

530 Paulo Minas Gerais Santa Catarina

Fonte: Ministério da Educacio (MEC)/Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais [SEE-MG)

MEC CONFIRMA MAIS UMA VEZ.

MINAS GERAIS
TEM A MELHOR
EDUCAGAO

FUNDAMENTAL
DO BRASIL

FONTE: IDEB

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Fonte: Aécio 45


http://aecioneves.com.br/

Educacéo

A melhor educacao bésica do Brasil

Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), de 2011, mostraram
mais uma vez que Minas Gerais estd em 1° lugar no ranking brasileiro das séries iniciais do
ensino fundamental. A lideranca ja havia sido obtida com os resultados de 2009.

O levantamento do Ministério da Educacao indica que, em relacdo a essa medicao anterior, 0
sistema estadual de ensino de Minas evoluiu em todos os niveis. Subiu do 3° para o 2° lugar
nos anos finais do ensino fundamental, e ficou na 32 posicdo no ensino médio.

Com esse conjunto, os resultados no Ideb comprovam que Minas Gerais tem a melhor
educacdo basica do pais.

Ideb 2011: Anos Iniciais do Ensino Fundamental

6,0
59
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56
55

5,4
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5,2
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5a0 Paulo Distrito Federal Santa Catarina Minas Gerais

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEE-MG)



Ideb 2011: Anos Finais do Ensino Fundamental
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Ideb 2011: Anos Finais do Ensino Médio

Farana Minas Gerais S50 Paulo Santa Catarina

Fonte: Ministério da Educacao (MEC)/Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais (5EE-MG)

Nota média equivalente a dos paises desenvolvidos



Os alunos mineiros alcangaram nota média 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental, de
acordo com o indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (ldeb). Segundo o proprio
Ministério da Educacdo, esse indice é equivalente a média da educacdo em paises
desenvolvidos. No ultimo Ideb, medido em 2009, a rede estadual mineira ja era a primeira
colocada, com indice de 5,8.

Com Ideb de 6,0, a rede estadual mineira ndo sO deixou para tras a meta estabelecida para
2011, que era de 5,7, como ultrapassou antecipadamente a meta estipulada para 2013, que é
de 5,9. No total, 767 escolas estaduais mineiras apresentaram ldeb igual ou superior a 6,0 nos
anos iniciais em 2011.

Considerando o Ideb de todas as redes — estadual, municipais e privadas — Minas Gerais
também conseguiu destaque. O indice alcancado foi de 59 e também ultrapassa
antecipadamente a meta estipulada para 2013, que é de 5,7.

Um grande salto no nivel de leitura dos alunos

O desempenho dos alunos no terceiro ano do ensino fundamental em leitura e interpretacéo de
texto cresceu 40,3 pontos percentuais em relacdo ao nivel recomendavel, entre 2006 (48,6%)
e 2011 (88,9%), conforme os resultados do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(Proalfa).

O indicador reflete as acbes do Governo de Minas para melhorar as condigdes de ensino e a
qualidade da aprendizagem, destacadamente o Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP).
Em 2012, o PIP foi ampliado. Antes, atuava em escolas dos anos iniciais do ensino
fundamental, do 1° ao 5° anos, com 490 mil estudantes. Agora, atende também escolas dos
anos finais, do 6° ao 9° anos, alcangando mais 857 mil estudantes

O resultado é ainda mais expressivo na regido Jequitinhonha/Mucuri, entre as mais pobres do
Brasil e onde o percentual de alunos no nivel recomendavel foi de foi 86,8%.

Percentual de alunos com nivel recomendavel no Proalfa (2006-2011)

Da rede estadual, no 3° ano do ensino fundamental, em Minas Gerais

2006 2007 2008 2009 2010 2011

48,6% 65,7% 72,5% 72,6% 86,2% 88,9%

Fonte: Caderno de Indicadores 2012 (Tabela 6.5, pag. 141) — Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais (SEE/MG) e Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educagéo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF).

Proficiéncia média — Proalfa (2006-2011)

Dos alunos da rede estadual, no 3° ano do ensino fundamental, em Minas Gerais




O desempenho dos alunos em leitura, escrita e interpretacédo € medido por uma escala
de proficiéncia que vai de 0 a 1000 pontos. Até 450: baixo; 450-500: intermediario; a
partir de 500: recomendado

2006 2007 2008 2009 2010 2011

4940 536,1 550,3 551,6 589,8 603,8

Fonte: Caderno de Indicadores 2012 (Tabela 6.14, pag. 155 ) — Secretaria de Estado de Educagéo de Minas
Gerais (SEE/MG) e Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da Universidade Federalde Juiz de
Fora (CAEd/UFJF).

Percentual de alunos no nivel recomendéavel — Proalfa (2011)
Da rede estadual, no 3° ano do ensino fundamental, em Minas Gerais, Regido Metropolitana

de Belo Horizonte e Regides de Planejamento

Unidade geografica Em %
Minas Gerais 88,9
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 87,2

Regibes de Planejamento de Minas Gerais

Alto Paranaiba 92,1
Central 87,9
Centro-Oeste de Minas 93,7
Jequitinhonha/Mucuri 86,8
Mata 88,8
Noroeste de Minas 85,3
Norte de Minas 89,0
Rio Doce 87,6
Sul de Minas 91,3

Tridangulo 91,9




Fonte: Caderno de Indicadores 2012 (Tabela 6.5, pag. 141) — Secretaria de Estado de Educacédo de Minas
Gerais (SEE/MG) e Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagéo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF).

Proficiéncia média (2011)
Dos alunos da rede estadual, no 3° ano do ensino fundamental, em Minas Gerais, Regiao

Metropolitana de Belo Horizonte e Regides de Planejamento

O desempenho dos alunos em leitura, escrita e interpretacdo € medido por uma escala
de proficiéncia que vai de 0 a 1000 pontos. Até 450: baixo; 450-500: intermediario; a
partir de 500: recomendado

Unidade geogréafica
Minas Gerais 603,8
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 598,64
Regibes de Planejamento de Minas Gerais
Alto Paranaiba 612,6
Central 601,1
Centro-Oeste de Minas 626,5
Jequitinhonha/Mucuri 596,5
Mata 599,8
Noroeste de Minas 584,95
Norte de Minas 605,1
Rio Doce 601,7
Sul de Minas 611,4
Tridngulo 610,1

Fonte: Caderno de Indicadores 2012 (Tabela 6.11, pag. 157 ) — Secretaria de Estado de Educacgao de Minas
Gerais (SEE/MG) e Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagédo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd/UFJF).




Remuneracdo dos professores, entre as melhores do Brasil

O modelo unificado de remuneragdo implantado pelo Governo de Minas assegura aos
professores da rede estadual de ensino remuneracdo no inicio de carreira de R$1.386,00, para
jornada de 24 horas semanais. Esse valor € 59,2% superior ao piso estabelecido em 2012 pelo
Ministério da Educacdo (MEC) — de R$ 1.451,00 para jornada de 40 horas semanais.
Comparativamente, o salério inicial em Minas equivaleria a R$2.310 se a jornada de trabalho
fosse de 40 horas por semana e esta entre os melhores do Brasil.

Boa aprovagéo no vestibular

Dos 6.607 alunos aprovados no ultimo vestibular da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), 2.122 sdo procedentes de escolas da rede estadual. O numero de aprovados das
escolas estaduais na UFMG cresceu 158,8% desde 2001, quando 820 alunos conseguiram
passar, e o indice de aprovacdo subiu de 18,8% para os atuais 32,12%.

Olimpiada de Matemaética

Os avancos da educacdo em Minas Gerais também podem ser observados pelas vitorias dos
alunos mineiros na Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep). Na 72
edicdo do certame, realizada em 2011, o estado conseguiu pela 52 vez consecutiva a primeira
colocacdo no ranking de medalhas. Os estudantes mineiros conquistaram 816 medalhas: 111
de ouro, 248 de prata e 457 de bronze. Do total de honrarias recebidas pelos estudantes das
redes publicas de Minas Gerais, mais da metade foi conquistada por alunos da rede estadual.

Programa de Educacéo Profissional (PEP)

O Programa de Educacéo Profissional (PEP), uma das mais inovadoras a¢6es de qualificacdo
para o trabalho no pais, alcancou, até 2011, a marca de 203.772 vagas ofertadas. O PEP foi
criado pelo Governo de Minas em 2007 para assegurar aos jovens oportunidades de
capacitacdo gratuita e facilitar a obtencdo do emprego. Em 2012, o PEP abriu 30 mil vagas
em 66 diferentes cursos, oferecidos pelo governo estadual por meio de instituicdes
credenciadas. A partir da 6° edicdo do PEP, o Governo de Minas fez uma parceria com a
empresa Vale, que investiu R$100 milhdes e complementou os investimentos do governo, que
foram de R$43 milhdes.

Transporte escolar

Em 2011, o Governo de Minas destinou R$ 134,9 milhGes para o transporte escolar de 290
mil alunos da rede estadual de ensino residentes na zona rural. Nesse mesmo ano, 0S
municipios contemplados no programa tiveram um aumento de, pelo menos, 50% per capita
por aluno de investimentos do Governo de Minas, em relagdo a 2010. De 2003 a 2011, foram
repassados R$ 563 milhdes para 0s municipios mineiros melhorarem a qualidade do
transporte escolar em suas regides.

Em 2012, o valor autorizado de investimento é de R$145,5 milhdes para o transporte de 280
mil alunos.



Cumprimento antecipado dos Objetivos do Milénio

Com o Choque de Gestdo, implantado a partir de 2003, Minas Gerais cumpriu por
antecipacdo o Objetivo do Milénio de alcancar a meta de universalizagdo do ensino bésico,
com 97,7% das criangas de 7 a 14 frequentando a escola, em 2009. Os Objetivos do Milénio
foram pactuados em 2000 pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) com 191 paises, para
serem atingidos até 2015, como um compromisso global pelo bem-estar e o desenvolvimento
humano.

Escola Magistra

O Governo de Minas lancou em 2012 a Magistra — Escola de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores. Oferece cursos de formacgdo e aprimoramento que podem ser
usufruidos pelos mais de 349mil profissionais da educacdo, podendo chegar as 3.762 escolas
estaduais espalhadas por todo o estado. O orcamento da Magistra em 2012 é de
aproximadamente R$ 23 milhdes, valor destinado a investimentos em formag&o continuada de
profissionais da educacéo e obras de infraestrutura para implementacéo da sede da escola, no
bairro Gameleira, em Belo Horizonte.

Texto exibido na pagina inicial do site www.mg .gov.br



